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UCHWALA Nr 27/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 21 grudnia 2022 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaty Nr LXII1/302/2022 Rady Miejskiej
w Skalbmierzu z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od Srodkow
transportowych

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy : Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Degbowska-Sottyk, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura,
Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwiazku zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r poz. 559 z pézn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXII1/302/2022 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 8 grudnia
2022 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od srodkow transportowych w czgéci tj.:

1) § 2 o tresci ,,Zwalnia si¢ z podatku od $rodkéw transportowych pojazdy mechaniczne nalezace do gminy
ijej jednostek organizacyjnych” zpowodu naruszenia art. 12 ust 4 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach ioptatach lokalnych (Dz.U. z2022r. poz.1452zp6ézn. zm.) w zwiazku
z art. 7 1 art. 217 Konstytucji RP,

2) w zataczniku do uchwaty ,,Roczne stawki podatku od srodkéw transportowych obowiazujace od 1 stycznia
2023 r” w zakresie ustalenia stawek podatku od samochodow cigzarowych o liczbie osi:

- trzy o dopuszczalnej masie calkowitej od 21 ton wlacznie do masy catkowitej ponizej 25 ton
z zawieszeniem pneumatycznym lub rownowaznym i innym systemem zawieszenia (pkt 2.2.5.)

- cztery 1 wiecej o dopuszczalnej masie catkowitej od 12 ton wlacznie do masy catkowitej ponizej 27 ton
z zawieszeniem pneumatycznym lub rownowaznym i innym systemem zawieszenia (pkt 2.3.2.)

z powodu naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/302/2022 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie
okreslenia stawek podatku od $rodkow transportowych wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 9 grudnia 2022 roku.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wszczgto postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci w czgsci w/w uchwaly Rady Miejskiej w Skalbmierzu i przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 21 grudnia 2022 roku

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W posiedzeniu jako przedstawiciel Miasta
i Gminy Skalbmierz udzial wziat pelnomocnik - radca prawny.

Po wystluchaniu wyjasnien zlozonych przez reprezentanta jednostki samorzadu terytorialnego ipo
dokonaniu analizy przedtozonej do badania uchwaty organu stanowiacego Miasta i Gminy Skalbmierz,
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach postanowilo o stwierdzeniu niewazno$ci w czesci
tego aktu.

Rada Miejska w Skalbmierzu w § 2 badanej uchwaly wskazata ,,zwalnia si¢ z podatku od $rodkéw
transportowych pojazdy mechaniczne nalezgce do gminy i jej jednostek organizacyjnych”. Poprzez zapisy
w§ 2 Rada wskazata do kogo naleza pojazdy (czyli podmiot) izwolnita zpodatku od $rodkow
transportowych wszystkie pojazdy mechaniczne (czyli przedmiot), co stanowi naruszenie art. 12 ust
4 ustawy o podatkach iopftatach lokalnych wzwiazku zart. 71217 Konstytucji RP. Zgodnie
z art. 12 ust. 4 w/w ustawy,” rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okres$lone
w art. 12 ust. 1, z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdow o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 41 6” Zatem
wprost z ustawy wynika, ze wprowadzane zwolnienia w podatku od $rodkow transportowych nie moga mie¢
charakteru przedmiotowo-podmiotowego, a jedynie przedmiotowy. Konstrukcja zwolnien w zakresie
podatku od $rodkéw transportowych musi opiera¢ si¢ nie na wlascicielu $rodka transportowego, lecz na
rodzaju $rodka transportowego korzystajacego ze zwolnienia i jego przedmiotowym przeznaczeniu, majac
jednoczes$nie na uwadze wytaczenia zwolnien dotyczacych pojazdéw wymienionych w art. 8 pkt2, 416
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Poglad taki znajduje potwierdzenie w utrwalonym orzecznictwie
sadow administracyjnych np. NSA wyrok z 14.08.2007 r (Il FSK 910/06), wyrok WSA w Olsztynie z dnia
25.02. 2016 r sygn. I SA/OI 826/15e. Ponadto dokonujac tego rodzaju zwolnienia Rada Miejska naruszyta
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie zktéorym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie prawa iw
granicach prawa. Zkolei zgodnie zart. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéow iinnych danin
publicznych, okreslanie podmiotow i przedmiotow opodatkowania istawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg iumorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy. A zatem granice dopuszczalno$ci dziatania organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w tym zakresie wyznacza ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

W zalaczniku do niniejszej uchwaty Rada Miejska w pkt. 2.2.5 okreslita stawke podatku od samochodow
cigzarowych o liczbie osi trzy w przedziale tonazowym od 21 ton wiacznie do masy catkowitej ponizej
25ton zzwieszeniem pneumatycznym lub réwnowaznym w wysoko$ci 2.111 zt iinnym systemem
zwieszenia osi stawke 2.215 zl. Dokonujac powtdrzenia podzialu tonazowego dla w/w pojazdow okre§lono
podwdjne stawki podatku od $rodkéw transportowych od przedziatu 21 ton wilacznie tj. dla pojazdow
o catkowitej masie pojazdu 21 ton., 22 tony i ponizej 23 tony, bowiem dla tego przedzialu tonazowego
okreslono stawki w pkt. 2.2.4, ktore sa korzystniejsze dla podatnika. Z kolei w pkt 2.3.2 dla w/w pojazdow
o liczbie osi cztery i wigcej okreslono stawke podatku od $rodkéw transportowych od 12 ton wiacznie do
masy calkowitej ponizej 27 ton zzwieszeniem pneumatycznym lub réwnowaznym w kwocie 2.215 zt
iinnym systemem zawieszenia w kwocie 2.331zl. Rowniez wtym podziale powtdrzono przedziat
tonazowym okreslajac tym samym podwojne stawki podatku od $rodkow transportowych od przedziatu
12 ton wlacznie tj. dla pojazdéw o calkowitej masie pojazdu od 12 ton do ponizej 25 tony, bowiem dla tego
przedziatu tonazowego okreslono stawki w pkt. 2.3.1 ktore sg korzystniejsze dla podatnika.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, wskazuje ze Rada Miejska w w/w przypadkach
okreslita dwie stawki podatku od $rodkow transportowych tj. z naruszeniem art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z wyzej powotanym przepisem ,,Rada gminy okresla w drodze
uchwaty, wysoko$§¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych, ztym ze roczna stawka podatku od
jednego $rodka transportowego nie moze przekroczy¢é od samochodu ci¢zarowego, o ktorym mowa
w art. 8 pkt 2 -stawki na 2023 r 3.897,01 z},- ztym ze w zalezno$ci od liczby osi, dopuszczalnej masy
catkowitej pojazdu irodzaju zwieszenia stawki podatku nie moga by¢ nizsze od kwot okreslonych
w zatgczniku nr 2 do ustawy. Kolegium wskazuje, ze organ stanowigcy gminy przy okreslaniu wysokos$ci
stawek podatkow ioptat winien mie¢ na uwadze uregulowania wynikajace z art. 168 Konstytucji RP,
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zgodnie z ktorymi jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo do ustalania wysokos$ci podatkow i optat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes Izby

Damian Grzelka
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