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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.45.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 7 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

w cato$ci uchwaty nr LXXV/486/2023 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 28 lutego 2023 roku w sprawie
nadania statutu dla jednostki budzetowej pod nazwa Srodowiskowy Dom Samopomocy w Potancu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Potancu na sesji w dniu 28 lutego 2023 r. podjeta uchwate nr LXXV/486/2023 Rady
Miejskiej w Potancu z dnia 28 lutego 2023 roku w sprawie nadania statutu dla jednostki budzetowej pod
nazwa Srodowiskowy Dom Samopomocy w Potaficu. Tresé statutu zostala ustanowiona w zalaczniku do
nadzorowanej uchwaty. W § 5 uchwaty postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 9 marca 2023 r. Organ
nadzoru przestat do rady miejskiej zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego, z uwagi na brak
zapisu w nadzorowanej uchwale o publikacji uchwaty w dzienniku urzedowym wojewddztwa, zakreSlajac
termin na ztozenie wyjasnien. Rada w piSmie zdnia 31 marca 2023 r. skierowanym do Wojewody
podtrzymata swoje stanowisko w sprawie.

W ocenie organu nadzoru, badajacego legalnos¢ przedmiotowej uchwaty, nadzorowana uchwata, jako
podjeta w przedmiocie nadania statutu dla jednostki budzetowej pod nazwa Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Potancu wraz z zatagcznikiem stanowigcym statut, ma range aktu prawa miejscowego
w rozumieniu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h wzw. zart. 40 ust. 2 pkt 2 wzw. zart. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gminie przystuguje
prawo stanowienia, na podstawie upowaznien ustawowych aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy. Z kolei ust. 2 tego przepisu stanowi, ze na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym
organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewngtrznego ustroju gminy oraz
jednostek pomocniczych, 2) organizacji urzeddéw i instytucji gminnych, 3) zasad zarzadu mieniem gminy,
4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Potaficu jako os$rodek wsparcia z zakresu pomocy spotecznej dla
0s0b z zaburzeniami czynnosci psychicznych, jest instytucjag gminng w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy, a zatem jego statut jest aktem prawa miejscowego. Jednostki organizacyjne tego rodzaju cechuje to,
ze realizujg one kompetencje wynikajace z przepisOw prawa, majg charakter publiczny, co oznacza, ze sg
powszechnie dostepne, moga z nich korzysta¢ cztonkowie spotecznosci lokalnej. Osrodek wsparcia, jakim
jest Srodowiskowy Dom Samopomocy jest jednostka organizacyjng pomocy spolecznej, ktéry wykonuje
zadania wynikajgce z przepisow prawa na rzecz czltonkow spotecznosci lokalnej, spetniajac tym samym
kryterium instytucji gminnej. Zadania z zakresu pomocy spotecznej sg zadaniami wlasnymi gminy. Zgodnie
za$ z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze
zm.), w osrodku wsparcia §wiadczone sg ustugi opiekuncze, specjalne ustugi opiekuncze lub positek na
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rzecz osob, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnos¢ wymagaja czeSciowej opieki
i pomocy w zaspokajaniu potrzeb zyciowych. Osrodek wsparcia wykonuje zatem zadania wynikajgce
Z przepisOw prawa na rzecz cztonkow spoteczno$ci lokalnej, spelniajac tym samym kryterium instytucji
gminnej. Regulacja organizacji ww. instytucji gminnej w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego tresci
jest zatem aktem prawa miejscowego (por. wyrok NSA z 8 lutego 2022 r., [OSK 1818/21). Analogiczne
stanowisko przedstawione powyzej zostalo zaprezentowane takze w odniesieniu do innych jednostek
z obszaru pomocy spotecznej: w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
5 sierpnia 2021 r. sygn. akt III SA/Ld 454/21 oraz w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 22 wrzesénia 2020 r. sygn. akt Il SA/Op 215/20.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz uchwata w przedmiocie nadania statutu ww. jednostce dotyczy
organizacji tej instytucji gminnej. W wyroku z20 marca 2009r., II OSK 1526/08 Naczelny Sad
Administracyjny zajat stanowisko, ze regulacja organizacji instytucji gminnej w drodze nadania jej statutu
i okreslenia jego tresci jest aktem prawa miejscowego. Przez organizacje Sad uznal zatem nie tyle sam akt
powotania jednostki, ale okreslenia zasad i sposobu jej funkcjonowania. To dopiero tego rodzaju regulacja
moze zawiera¢é normy powszechnie obowigzujace (a wiec skierowane do podmiotéw zewnetrznych) na
obszarze dziatania organu, ktory je wustanowil, co stanowi konstytucyjng charakterystyke prawa
miejscowego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). W niniejszej sprawie rada miejska podjeta uchwatg o nadaniu
statutu dla ww. osrodka, a tres¢ statutu zostata ustanowiona w zatagczniku do nadzorowanej uchwaty.

Wobec powyzszego, nalezy uznad, iz tego rodzaju uchwata spetnia wszystkie kryteria uznania jej za akt
prawa miejscowego okreslony w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym i dla prawidlowego
wejscia w zycie wymaga publikacji w dzienniku urzgdowym wojewodztwa. Skoro uchwata ma cechy aktu
normatywnego, przyznajacego okreslone uprawnienia i obowiazki grupie lokalnej spotecznosci, to nalezy
uzna¢ jg za akt prawa miejscowego, ktorego ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym staje si¢
obowigzkowe (art. 2 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych z dnia 20 lipca 2000 r. - Dz.U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), gdyz warunkiem wej$cia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie w odpowiednim
publikatorze (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP).

W zwiazku z czym, nadzorowana uchwata, ktora nadaje statut ww. osrodkowi, ktéry to reguluje kwestie
m.in. dotyczace celéw izadan oraz zasad korzystania z osrodka przez mieszkancow gminy, aby
obowigzywata, powinna zosta¢ ogloszona jako akt prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, co rodzi konieczno$¢ - stosownie do zapisow art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym -
stwierdzenia jej niewaznosci w catosci. Urzgdowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego
wejscia w Zycie, stanowigc jeden z istotnych elementéw systemu zapewniajacego jawnos¢ norm prawnych
w spoteczenstwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu zasady praworzadnosci. Uchwata z zakresu prawa
miejscowego, ktora podlega obowiazkowi ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jest w catosci niewazna. Skutkiem za§ nicogloszenia aktu prawa
miejscowego w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest brak mozliwosci wywotania przez ten akt skutkéw
prawnych w nim zamierzonych (por. wyrok WSA Kielce z dnia 19-08-2021, II SA/Ke 496/21; wyrok WSA
Kielce z dnia 06-05-2021, II SA/Ke 329/21).

Uchybienie w zakresie braku publikacji uchwaly ma charakter istotnego naruszenia wymienionych
przepisow ustaw irodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci wadliwej regulacji w zakresie w zakresie
wskazanym w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wicewojewoda Swigtokrzyski

Rafal Nowak


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrgmydenbrgeytk&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvga2dg

		2023-04-13T11:40:39+0000
	Polska
	Anna Maria Jaworska-Dąbrowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




