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UCHWALA NR 4/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 4 stycznia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaly nr LX1/358/2022 Rady Miejskiej w Wislicy
z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych
na 2023 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Grzelka Damian — Prezes Izby,

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Sottyk, Iwona Kudta,Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,
Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr LX1/358/2022 Rady Miejskiej w Wislicy z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych na 2023 rok w czgsci, tj.

- § 4 wzakresie stow ,po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, nie wezesniej jednak niz”

- w zalaczniku Nr 1 ,,Stawki podatku dla pojazdow okre$lonych w art. 8 punkt 2 ustawy” okreslenia
»maksymalna 3897,01 zI”” oraz w kolumnie dotyczacej stawek podatku (w ztotych) okreslenia ,,Minimalna”,

- w zalaczniku Nr 2 ,,Stawki podatku dla pojazdéw okreslonych w art. 8 punkt 4 ustawy” okreslenia
»maksymalna 3012,13 zl; powyzej 36 ton 3897,01 zt” oraz w kolumnie dotyczacej stawek podatku
(w zlotych) okreslenia ,,Minimalna”,

- w zatgczniku Nr 3 ,,Stawki podatku dla przyczep lub naczep okreslonych w art. 8 punkt 6 ustawy”
okreslenia ,,maksymalna 2382,52 zl; powyzej 36 ton 3012,13 zI”,

z powodu naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt4 i pkt 6 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1452 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr LX1/358/2022 Rady Miejskiej w Wislicy z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych na 2023 rok wplynela do Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Kielcach w dniu 5 grudnia 2022 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 4 stycznia 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu nie wzi¢li udzialu przedstawiciele Miasta i Gminy Wislica.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach badajac ww. uchwate stwierdzito ze jest ona
obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Stawki podatku okre$lone w zalaczniku nr 1do przedmiotowej uchwaty pn. ,Stawki podatku
dla pojazdéw okreslonych w art. 8 punkt 2 ustawy” oraz zataczniku nr 2 do uchwaty pn. ,,Stawki podatku
dla pojazdow okreslonych w art. 8 punkt 4 ustawy” okreSlone zostaty jako stawki minimalne. Ponadto
w zatacznikach: nr 1, nr 2inr 3 wzapisach odpowiednio: ,maksymalna 3897,01 zt” ,, maksymalna
3012,13 zt; powyzej 36ton 3897,01 z” oraz ,maksymalna 2382,52 zt; powyzej 36ton 3012,13 zI”
wskazano stawki maksymalne. Powyzsze zapisy, w ocenie Kolegium, naruszajg art. 10 ust. 1 pkt 2,
pkt 4 i pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy rada gminy posiada kompetencje do okreslenia stawek podatku od
srodkow transportowych w granicach stawek ogloszonych corocznie przez ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych w drodze obwieszczen na podstawie art. 12b ust. 4 i art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Zatem zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 4 i pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, wysoko$¢ stawek podatku od srodkow transportowych, z tym ze roczna stawka
podatku od srodka transportowego na 2023 rok nie moze przekroczy¢ stawek ogloszonych w obwieszczeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych na rok 2023 (M.P. z2022r. poz. 731). Natomiast minimalne stawki podatku od $rodkéw
transportowych dla pojazdéw okreslonych w art. 8 pkt 2, pkt4 i pkt. 6 ustawy o podatkach i optatach
ogloszone zostaly obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 12 pazdziernika 2022 r. w sprawie stawek
minimalnych podatku od $rodkéw transportowych obowiazujacych w 2023 r. (M.P. z 2022 r. poz. 1001)
odpowiednio w zatacznikach nr 1, nr 2 i nr 3 do tego obwieszczenia.

Przedmiotowa uchwata nr LX1/358/2022 Rady Miejskiej w Wislicy, bedagca — w mysl art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym — aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogétu odbiorcéw, powinna
by¢ zredagowana w sposob czytelny, zrozumialy i precyzyjny, aby adresaci regulacji w niej zawartych
nie mieli watpliwosci co do ujetych w niej zapisow. Zgodnie bowiem z trescig §6 w zwiazku z §143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby dokladnie
1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Usunigcie okreslen ,Minimalna” z zatagcznikbw nr 1inr 2oraz zapisow dotyczacych stawek
maksymalnych z zatacznikow nr 1, nr 2 inr 3 badanej uchwaly spowoduje, ze stawki opodatkowania
srodkow transportowych, ktére organ stanowigcy mogl okresli¢ stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2,
pkt 4 i pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych beda spetniaty wymogi wskazanych przepiséw prawa.

W § 4 ww. uchwaly nr LXI/358/2022 Rady Miejskiej w Wislicy okreslono, ze ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,
nie wcze$niej jednak niz z dniem 1 stycznia 2023 roku.”

W ocenie Kolegium Izby wyzej wskazane postanowienie Rady Gminy w Wislicy zawarte w § 4 uchwatly
Nr LX1/358/2022 narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (dalej u.o.a.n.)

Zgodnie ztym przepisem: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”.
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Z art. 4 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze termin wejscia w zycie uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego
zalezy od czasu trwania vacatio legis ustalonego przez organ stanowigcy w tresci ww. aktu normatywnego.
Zgodnie ztym przepisem warunkiem zaistnienia skutku w postaci wejScia w zycie (i zarazem
obowigzywania aktu prawa miejscowego) jest zachowanie wymaganej odleglos$ci czasowej poczawszy od
daty niezbednej publikacji tego aktu w Dzienniku Urzedowym (okres vacatio legis). W zaleznosci od
wybranego przez prawodawce (np. organ stanowiacy) okresu vacatio legis terminem wejscia w zycie ww.
aktu normatywnego moze by¢:

- albo pierwszy dzien nastgpujacy po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia uchwaty (przy czym
zgodnie z art. 6 ust. | w w. ustawy przy obliczeniu tego terminu nie wlicza si¢ dnia ogloszenia) — jesli organ
stanowigcy okresli w uchwale 14 dniowe vacatio legis. W takim przypadku termin wejscia w zycie uchwaty
nie jest z gory okreslony przez prawodawce w uchwale, gdyz termin ten jest warunkowany data ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym,

albo

- termin okre$lony w uchwale - jesli z woli prawodawcy uchwala stanowigca akt prawa miejscowego
miataby wej$¢ w zycie w terminie dtuzszym niz po uptywie 14 dniowego vacatio legis.

Zasady techniki prawodawczej dotyczace m.in. sposobu sformutowania przepisu o wej$ciu w zycie aktu
prawa miejscowego okresla ww. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Cho¢ w pierwszej czgsci § 4 badanej uchwaly organ stanowiacy wskazal, iz wejscie w zycie uchwaty
nastapi po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego (co
odpowiada wymogom art. 4 ust. 1 u.o.a.n.), to jednak w kolizji ztym postanowieniem (jak rowniez
W sprzecznos$ci z ww. przepisem u.o.a.n.) pozostaje druga czes¢ § 4 rozpoczynajaca si¢ od znaku przecinka
w brzmieniu ,,nie wczesniej jednak niz z dniem 1 stycznia 2023 roku”.

Datg publikacji uchwaty nr LX1/358/2022 byt 5 grudnia 2022 r. - a zatem uptyw 14 dni od ogloszenia
uchwaty, o ktorym mowa w pierwszej czgsci § 4 (do znaku przecinka) nastapil w dniu 20 grudnia 2022 r.
Zwazywszy na tre§¢ § 4 badanej uchwaly nie mozna jednak ostatecznie przyjaé, ze wejScie w zycie
przedmiotowej uchwaty nastgpito w dniu 20 grudnia 2022 r., Rada Miejska w Wislicy zwiagzata bowiem
termin wejscia w zycie nie tylko 14 dniowym vacatio legis, ale rowniez z otwartym przedziatem czasowym
- rozpoczynajacym si¢ ,,nie wczesniej jednak niz z dniem 1 stycznia 2023 r.” Nie znajduje zadnego
umocowania w przepisach ww. ustawy u.0.a.n. powigzanie terminu wejscia w zycie uchwaty z otwartym
przedziatem czasowym.

Zwazywszy jednak na tytul uchwaly ,,w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow
transportowych na 2023 rok” oraz zapis §1 o tresci ,,Okresla si¢ wysokos¢ stawek podatku od posiadania
srodkow transportowych na rok 2023 Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach wnioskuje,
ze intencja Rady Miejskiej w Wislicy bylo wejscie w zycie uchwaly nr LX1/358/2022 w dniu 1 stycznia
2023 roku. Zatem stwierdzenie niewaznosci §4 w zakresie stow ,po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, nie wezesniej jednak niz” spowoduje
jednoznaczne okreSlenie terminu wejscia w zycie uchwaly ajego tres¢ bedzie zgodna z§ 45
ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze prawidtlowe unormowanie w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego terminu wejscia w zycie tego aktu jest jednym z warunkow jego obowigzywania na obszarze
gminy. Zuwagi na to donioste znaczenie prawidtowej regulacji wtym zakresie liczne sag przypadki
eliminowania wadliwych przepisow dotyczacych wejscia w zycie uchwal stanowigcych akty prawa
miejscowego w drodze podejmowanych rozstrzygnie¢ nadzorczych popartych réowniez orzecznictwem
sgdowym (zrodto Lex).

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze istotna wadliwo$¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo o konieczno$ci
stwierdzenia jego niewaznosci w catosci. Jak wskazano, uchwala zostata przekazana do publikacji
i ogloszona w stosownym terminie. Stad wystarczajacym dla doprowadzenia do stanu zgodno$ci z prawem
jest stwierdzenie niewazno$ci wylacznie czeSci ww. uchwatly. Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przysluguje w terminie
30dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Przewodniczacy Kolegium

Damian Grzelka
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