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UCHWALA NR 5/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 4 stycznia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr LXI1/407/2022 Rady Miejskiej w Cmielowie
z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia doplat dla zbiorowego odprowadzenia Sciekéw
realizowanego przez Samorzadowy Zaklad Wodociagow i Gospodarki Komunalnej
w Cmielowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Soltyk (sprawozdawca), Iwona Kudta, Ewa
Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXII/407/2022 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia
30 listopada 2022 r. wsprawie ustalenia doptat dla zbiorowego odprowadzania $ciekéw
realizowanego przez Samorzadowy Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Cmielowie z powodu
naruszenia art. 24 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzeniu $ciekow (Dz. U. z 2022 r. poz. 2028 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXI1/407/2022 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie
ustalenia doptat dla zbiorowego odprowadzania $ciekéw realizowanego przez Samorzgdowy
Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Cmielowie wptyneta do regionalnej izby obrachunkowe;
wdniu 22 grudnia 2022 roku za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wszczelo postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci w/w uchwaty Rady Miejskiej w Cmielowie i przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 4 stycznia 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
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co wynika zart. I8 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu jako przedstawiciel Miasta i Gminy Cmieléw udzial wziat Skarbnik Gminy.

Po wystuchaniu wyjasnien zlozonych przez reprezentanta jednostki samorzadu terytorialnego
1 po dokonaniu analizy przedtozonej do badania uchwaty organu stanowigcego Miasta i Gminy
Cmielow, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach postanowito o stwierdzeniu
niewaznosci tego aktu.

Rada Miejska w Cmiclowie w § 1 badanej uchwaly dokonata zapisu iz, "Ustala sie doplate do
taryf dla wszystkich taryfowych grup odbiorcow dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie gminy, w nastgpujacych wysokosciach:

1) 6 zt do 1 m? odprowadzonych $ciekow w I grupie taryfowej

2) 0,30 zt do 1 m® odprowadzonych Sciekow w I grupie taryfowej
2) 3 zt do 1 m? odprowadzonych $ciekéw w II grupie taryfowej

3) 0,60 zt do 1 m® odprowadzonych $ciekow w II grupie taryfowe;j”.

Wskaza¢ nalezy, iz w tresci uchwaty btednie wskazano podwdjng numeracj¢ pkt. 2, jednakze dla
przejrzystosci zapisu uchwata Kolegium Izby odnosi¢ si¢ bedzie do wlasciwej numeracji
powyzszych punktow stanowigcych o doptatach do taryf dla grup odbiorcow.

Zapis § 1 badanej uchwaty nie ustala w sposob jednoznaczny doptaty do taryf dla 11 II grupy
taryfowej odbiorcow. Dla odbiorcéw grupy taryfowej I wskazano doptaty wpkt1— 6zt do
1 m*odprowadzonych $ciekow i pkt 2 - 0,30 zt do 1 m* odprowadzonych $ciekow, jako dwie rozne
stawki do 1 m* odprowadzonych S$ciekow. Podobnie nie okreslono jednoznacznie doptaty dla
I grupy taryfowej odbiorcow okreslajac jednoczes$nie ze doplata ta wyniesie 3 zt i 0,60 zt do m?
odprowadzonych $ciekow.

Dokonujac takiego zapisu Rada Miejska w Cmielowie naruszyta uregulowania zawarte w art. 24
ust. 6ustawy zdnia 7czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzeniu $ciekow, zgodnie z ktorym rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jedne;,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. Na podstawie tego przepisu rada
moze bowiem ustali¢ jedna doptatg dla danej grupy lub grup taryfowych. Brak jest natomiast
kompetencji dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ustalania kilku doptat
o roznych warto$ciach w ramach jednej grupy taryfowe;.

Ustawodawca w cytowanym wyzej zapisie uzyl bowiem sformulowania o ,,doptacie” nie za$
o ,,doptatach” dla jednej, wybranych badz wszystkich grup taryfowych.

Ponadto z zapisow zawartych w badanej uchwale nie mozna w jakich sytuacjach i w odniesieniu
do jakich odbiorcow w ramach danej grupy taryfowej zastosowac jedna czy druga ze stawek
wskazanych w uchwale przez Rad¢ Miejska w Cmielowie.

W § 3 badanej uchwaly zapisano iz, ”doptata okreslona w § 1 obowigzywac bedzie w okresie od
zatwierdzenia przez organ regulacyjny czyli Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
taryfy na terenie Gminy Cmielow do uptywu terminu obowiazywania nowych taryf, tj. na okres
trzech lat (36 miesigcy w okresie 2023-2025)”. Jednocze$nie w § 6 zapisano iz ,,uchwata wchodzi
w zycie zdniem podjecia, zmocg obowigzujaca od wuzyskania od organu regulacyjnego
prawomocne] decyzji zatwierdzajacej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Cmielow”.

Kolegium Izby stwierdza, iz ztak sformutowanych zapiséw nie mozna ustali¢ w sposob
jednoznaczny w jakim okresie obowiazywaé bedzie ustalona przez Rade Miejskiej w Cmielowie
doptata dla zbiorowego odprowadzania $ciekow. Jezeli bowiem, Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie dokonajg zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego
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odprowadzania $ciekow w trakcie roku budzetowego 2023 (np. w lutym 2023) to nie zostanie
spelniony zapis § 3 badanej uchwaty, iz doplaty te ustalone sa na okres trzech lat (36 miesigcy
w okresie 2023-2025), okres 36 miesieczny wskazany w uchwale rozpoczynajac si¢ bowiem
w lutym 2023 zakonczylby si¢ w styczniu 2026 roku. Natomiast w odniesieniu do zapisu
wskazujacego na drugi termin wejscia w zycie badanej uchwaty iz, uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia oznaczalby, ze doptaty te zaczety obowigzywaé juz 30 listopada 2022 roku,
pomimo braku zatwierdzenia organu regulacyjnego, pomimo, iz zgodnie z zapisem art. 24c¢ ust. 1
i2ustawy zdnia 7czerwca 2001r. ozbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzeniu $ciekoOw organ regulacyjny ma 45 dni od dnia otrzymania wniosku do dokonania
oceny projektu taryf iwydania decyzji zatwierdzajacej taryfe, badz tez w wypadku oceny
negatywnej w trybie art. 24¢ ust. 4 okreslenia tymczasowej taryfy przez regulatora tj. Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Przewodniczacy Kolegium

Damian Grzelka
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