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UCHWALA NR 7/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 4 stycznia 2023 roku

dotyczaca stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr LXIX/1375/2022 Rady Miasta Kielce z dnia
1 grudnia 2022 r. w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie wprowadzenia oplaty targowej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka - Prezes [zby

Czlonkowie; Wojciech Czerw, Monika Debowska—Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura — sprawozdawca,
Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas i Agnieszka Zar¢bska

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2022 roku poz. 1668) oraz art. 91 ust 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 roku poz. 559 z pdzn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaly Nr LXIX/1375/2022 Rady Miasta Kielce zdnia 1 grudnia 2022 r.
w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie wprowadzenia oplaty targowej w czesci dotyczacej § 4 w zakresie
stow ,,po uptywie 14 dni od ogloszenia, nie wczesniej jednak niz" z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U.
72019 1. poz. 1461).

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dorgczona zostata uchwata
Nr LXIX/1375/2022 Rady Miasta Kielce z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie
wprowadzenia oplaty targowej. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w/w ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych uchwata Nr LXIX/1375/2022 zostala objeta postepowaniem
nadzorczym.

Badajac przedmiotowg uchwalg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach ustalito, co
nastepuje:

Uchwata Nr LXIX/1375/2022 dotyczy uchylenia uchwaty Nr XIV/251/2015 Rady Miasta Kielce
w sprawie wprowadzenia oplaty targowej (par. 1).

W § 4 badanej uchwaly wskazano, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia,
nie wczesniej jednak niz z dniem 1 stycznia 2023 r.”.

Kolegium RIO w Kielcach ustalito tez, ze uchwala Nr LXIX/1375/2022 zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 12 grudnia 2022 r. poz. 4720.

W ocenie Kolegium Izby wyzej wskazane postanowienie Rady Miasta Kielce zawarte w § 4 uchwaty Nr
LXIX/1375/2022 narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.
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Zgodnie ztym przepisem: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy”.

Z art. 4 ust. 1 w.w. ustawy wynika, ze termin wejscia w zycie uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego
zalezy od czasu trwania vacatio legis ustalonego przez organ stanowiacy w tresci w.w. aktu normatywnego.
Zgodnie ztym przepisem warunkiem zaistnienia skutku w postaci wejscia w zycie (i zarazem
obowigzywania aktu prawa miejscowego) jest zachowanie wymaganej odleglosci czasowej poczawszy od
daty niezbednej publikacji tego aktu w Dzienniku Urz¢dowym (okres vacatio legis). W zalezno$ci od
wybranego przez prawodawce (np. organ stanowiacy) okresu vacatio legis terminem wejscia w zycie w.w.
aktu normatywnego moze by¢:

- albo pierwszy dzien nastgpujacy po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia uchwaty (przy czym zgodnie
z art. 6 ust. 1 ww. ustawy przy obliczeniu tego terminu nie wlicza si¢ dnia ogloszenia) — jes$li organ
stanowiacy okresli w uchwale 14 dniowe vacatio legis. W takim przypadku termin wejsScia w zycie uchwaty
nie jest z gory okre§lony przez prawodawceg w uchwale, gdyz termin ten jest warunkowany data ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym

albo

- termin okreslony w uchwale - jesli z woli prawodawcy uchwata stanowigca akt prawa miejscowego miataby
wejs¢ w zycie w terminie dtuzszym niz po uptywie 14 dniowego vacatio legis.

Zasady techniki prawodawczej dotyczace m.in. sposobu sformutowania przepisu o wejsciu w zycie
aktu prawa miejscowego okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Dokonujagc oceny prawnej uchwaly Rady Miasta Kielce Nr LXIX/1375/2022 Kolegium RIO
w Kielcach w pierwszej kolejnosci ustalito, ze uchwata ta jest aktem prawa miejscowego. Zwazywszy na
status prawny w.w. uchwaly zasady wejScia w zycie tej uchwaly okre§la przede wszystkim
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, ale réwniez przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, w tym w szczegdlnosci w.w. art. 4 ust. 1 iart. 13
pkt 2 tej ustawy.

Przedmiotem badanej uchwaty Nr LXIX/1375/2022 jest uchylenie uchwaly Nr XIV/251/2015
w sprawie wprowadzenia optaty targowej. Jednakze z uwagi na wadliwg (sprzeczng z art. 4 ust. 1 w.w.
ustawy) regulacje dotyczaca wejscia w zycie uchwaty Nr LXIX/1375/2022 nie jest mozliwe ustalenie
w jakim konkretnie terminie uchwata w sprawie oplaty targowej przestanie obowigzywaC na terenie
Gminy Kielce wskutek jej uchylenia.

Cho¢ w pierwszej czgsci § 4 badanej uchwaty organ stanowigcy wskazat, iz wejscie w zycie uchwaty
nastagpi  po uptywie 14 dni od ogloszenia (co odpowiada wymogom art. 4 ust. 1 u.0.a.n.) to jednak
w kolizji z tym postanowieniem (jak rdwniez w sprzecznos$ci z w.w. przepisem u.o.a.n.) pozostaje druga
czg$¢ § 4 rozpoczynajaca sie¢ od znaku przecinka w brzmieniu ,,jednak nie wczesniej niz z dniem
1 stycznia 2023 r.”

Datg publikacji uchwaty Nr LXIX/1375/2022 byt 12 grudnia 2022r. - azatem uptyw 14 dni
od ogloszenia uchwaty, o ktérym mowa w pierwszej czesSci § 4 (do znaku przecinka) nastapit w dniu
27 grudnia 2022 r.

Zwazywszy jednak na pelng tre$¢ § 4 badanej uchwaly nie mozna przyja¢ ostatecznie, ze wejscie
w zycie badanej uchwaty Nr LXIX/1375/2022 (i zarazem uchylenie uchwaty Nr XIV/251/2015 w sprawie
wprowadzenia oplaty targowej) nastapito w dniu 27 grudnia 2022 r.

W drugiej czeSci § 4 badanej uchwaty (rozpoczynajacej si¢ od przecinka) o tresci ,,nie wczesniej
jednak niz z dniem 1 stycznia 2023 r.” Rada Miasta Kielce wskazala bowiem réwniez dat¢ kalendarzowa
(1 stycznia 2023 1.).

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach w § 4 badanej uchwaty organ stanowigcy wprowadzit zatem dwa
rozne terminy, od ktorych uchwata wywotuje skutki prawne. Wskutek takiego unormowania zawartego
w § 4 w istocie nie wiadomo w jakim terminie uchwata Nr LXIX/1375/2022 wejdzie w zycie.
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Zwazywszy na wymogi prawne wynikajace z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych dotyczace wejscia w zycie aktu normatywnego w ocenie Kolegium RIO
w Kielcach art 4 ust. 1 w.w. ustawy wymagat od prawodawcy (w tym przypadku Rady Miasta Kielce)
dokonania wyboru w zakresie dlugosci trwania okresu vacatio legis. Od wyboru tego zalezalby termin
wejscia w zycie badanej uchwaly. W przypadku wyboru dluzszego niz 14 dniowy okresu vacatio legis
lokalny prawodawca zobowiazany jest do okre$lenia w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego
terminu jej wejScia w zycie w taki sposob, aby nie zaistnialy w tym zakresie jakiekolwiek watpliwosci
tych podmiotow zewnetrznych, wobec ktorych uchwata wywotuje skutki.

Konstruujac akt prawa miejscowego - takze w tej czgsci, ktdra odnosi si¢ do terminu wejscia tego aktu
w zycie - nalezy mie¢ na uwadze nietylko odpowiednie przepisy ustawy o oglaszaniu aktoéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ale rowniez regulacje w.w. rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". W mys$l § 6 zalacznika do wskazanego
rozporzadzenia, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zasada ta jest aktualna roéwniez w odniesieniu do
aktow stanowionych przez lokalnego prawodawcg, bowiem zgodnie z§ 143 zalgcznika do
rozporzadzenia, do projektéw aktoéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone m.in.
w dziale I, w rozdziatach 1-7 zalacznika.

Jezeli intencja Rady Miasta w Kielcach bylo ustanowienie pdzniejszego terminu wejscia w zycie
uchwaty Nr LXIX/1375/2022 (dtuzszego niz 14 dni od ogloszenia) to konieczne bylo jednoznaczne
okreslenie w § 4 tego terminu w uchwale. Zgodnie z § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283) przepisowi dotyczacemu wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego mozna nada¢ brzmienie o przyktadowej tresci: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem ...
(dzien oznaczony kalendarzowo)".

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze prawidtowe unormowanie w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego terminu wejscia w zycie tego aktu jest jednym z warunkow jego obowigzywania na
obszarze gminy. Z uwagi na to donioste znaczenie prawidlowej regulacji wtym zakresie liczne sa
przypadki eliminowania wadliwych przepisow dotyczacych wejscia w zycie tych uchwat zuchwat
stanowiacych akty prawa miejscowego w drodze podejmowanych rozstrzygnie¢ nadzorczych popartych
rowniez orzecznictwem sgdowym (zrodto Lex).

Reasumujac powyzsze ustalenia Kolegium RIO w Kielcach podje¢to rozstrzygniecie o tresci jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje skarga
za posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Damian Grzelka
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