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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.48.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. 22023 r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXIII/1501/2023 Rady Miasta Kielce z dnia 21 marca 2023 r. w sprawie okre$lenia
»Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta
Kielce na rok 2023” w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 marca 2023 r. Rada Miasta w Kielcach podjeta uchwate nr LXXIII/1501/2023
w sprawie okreslenia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat na terenie Miasta Kielce na rok 2023”. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w dniu 24.03.2023 r. Organ nadzoru przestal do Rady Miasta Kielce zawiadomienie
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego wyznaczajac termin na zajgcie stanowiska. W piSmie z dnia
18 kwietnia br. znak: BRM.0004.55.2023 Rada wyjasnita, Ze uznaje uchwate za odpowiadajacg prawu.

Podstawe prawng niniejszej uchwaty stanowi przepis art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat (Dz.U.
72022 r. poz. 572), stosownie do ktorego Rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktérym mowa w art. 11
ust. 1, okresla, wdrodze uchwatly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. W ustepie 2 ww. przepisu okres$lono, ze Program,
obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

W toku badania legalnosci uchwalty pod wzgledem zgodnosci z prawem, organ nadzoru stwierdzil, ze
uchwata podjeta zostata zistotnym naruszeniem prawa tj. art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2022 r. poz. 572). Zastrzezenia organu nadzoru dotycza zatacznika do
uchwaty stanowigcego ,,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Miasta Kielce na rok 2023” zwanego dalej Programem

W § 1Programu uchwalono, Zze program ma zastosowanie do wszystkich zwierzat domowych,
w szczegolnosci psow 1 kotow. Lokalny prawodawca w § 4 ust. 1 Programu okreslit, ze miasto Kielce
zapewnia catodobowg opieke 1 miejsca bezdomnym psom ikotom, w tym zwierz¢tom interwencyjnym.
Podobnie w § 5 ust. 1 Programu ograniczono odtawianie i transport zwierzat bezdomnych do pséw i kotow.

Zdaniem organu nadzoru ograniczenie wypelnienia obowigzkow ustawowych w stosunku do zwierzat
bezdomnych tylko do wybranych rodzajow zwierzat tj. jak koty i psy nie wypetnia normy kompetencyjnej
okreslonej w art. 11a ust.l 12 ustawy o ochronie zwierzat, ktdra nakazuje objecie opieka wszystkich
zwierzat bezdomnych w rozumieniu ustawy. Ponadto, naruszono art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
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zwierzat, albowiem zapewniono tylko i wylacznie bezdomnym psom ikotom catodobowa opicke
w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat przy ul. Sciegiennego 203, w sytuacji gdy ww. przepis
zobowiazuje do zapewnienia wszystkim bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat.

W analizowanej uchwale pomigdzy zapisami w § 5ust. 11iust. 5 Programu zaistniata sprzecznosé
wplywajaca na czytelno$¢ Programu. Rada Miasta Kielce uregulowata w ust. 1, ze odtawianie i transport
bezdomnych pséw ikotdow na terenie miasta Kielce, wtym interwencyjnych nastapi w zwigzku
z zgloszeniami mieszkancow, jednostek lub instytucji, atakze organizacji pozarzadowych lub podczas
dzialan wilasnych realizuje Stowarzyszenie ,,Arka Nadziei”. Za$§ ust. 5 okreélila, ze odwotaniu podlegaja
zwierzeta domowe i gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaly sie lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie
istnieje mozliwos$¢ ustalenia wlasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka zwierzg si¢ znajdowato.
Z zapisOw niniejszych nie wynika jakie zwierzeta objete sg odtawianiem i transportem. Zauwazy¢ nalezy, ze
przy zatozeniu, ze odwotaniu podlegaja réwniez inne zwierzgta niz bezdomne psy ikoty to organ
stanowigcy nie przewidzial jaki podmiot zajmuje si¢ ich odwotaniem, przez co naruszyt art. 1la
ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie zwierzat inie wypekit delegacji ustawowej polegajacej na obowiazku
wskazania podmiotu realizujacego zadanie odtawiania zwierzat bezdomnych. Stanowisko organu nadzoru
potwierdza orzecznictwo sadowo-administracyjne np.: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 8 listopada 2017 r. II SA/Ke 504/17 ,Niewypelnienie obowigzku polegajacego na
wskazaniu konkretnych podmiotéw obowigzanych do wykonywania okreslonych zadan w programie opieki
nad bezdomnymi zwierzg¢tami i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1840) musi
skutkowa¢ stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, a to art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie zwierzat
(tj. Dz.U. 22017 r. poz. 1840), a w konsekwencji prowadzi¢ do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci
takze z tej przyczyny” (podobnie: Sagd w wyroku z dnia 29.11.2022 r., sygn. akt. Il SA/Ke 545/22).

Zapis § 5 ust. 13 pkt 8 Programu, w zakresie w jakim przewiduje po przeprowadzonym zabiegu kastracji
kotow wolno zyjacych oznakowanie poprzez nacigcie wierzchotka ucha zwierzecia nie znajduje
upowaznienia do uregulowania w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi. Z normy kompetencyjne;j
nie wynika mozliwo$¢ znakowania kastrowanych zwierzat, lokalny ustawodawca zobowigzany byt jedynie
do uchwalenia obligatoryjnej kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat (art. 11 a ust. 2 pkt 4 ustawy
o ochronie zwierzat). Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat wskazuje,
7ze przez znegcanie si¢ nad zwierzgtami nalezy rozumie¢ zadawanie albo $wiadome dopuszczanie do
zadawania bolu lub cierpien, aw szczegolnosci: umys$lne zranienie lub okaleczenie zwierzgcia,
niestanowigce dozwolonego prawem zabiegu lub procedury w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych, w tym
znakowanie zwierzat statocieplnych przez wypalanie lub wymrazanie, a takze wszelkie zabiegi majgce na
celu zmiang wygladu zwierzecia i wykonywane w celu innym niz ratowanie jego zdrowia lub zycia, a w
szczeg6lnosci przycinanie psom uszu i ogonow (kopiowanie). Zaproponowany sposob znakowania zwierzat
kastrowanych wykracza poza norme kompetencyjna art. 11a ustawy o ochronie zwierzat albowiem
nie stanowi o opiece nad zwierzgtami. Ponadto, narusza ustawg o chroni¢ zwierzat w zakresie
nieprzestrzegania wskazanych w niej zakazow dotyczacych postgpowania ze zwierzetami, w szczegdlnosci
jej art. 6 ust. 1a, ktory zabrania zngcania si¢ nad zwierzetami.

Lokalny Prawodawca w § 9 ust. 2 Programu przekroczyl norm¢ kompetencyjna okreslong w art. 11a
ustawy o ochronie zwierzat i ustanowil zalacznikiem do Programu opracowany przez Towarzystwo Opieki
nad Zwierzetami Program Kielecki Kot Miejski. Art. 11a ust. 2 — 5 ustawy o ochronie zwierzat wskazuje
jakie obligatoryjne i fakultatywne elementy powinien zawiera¢ Program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi. Wyzej wymienione upowaznienie ustawowego nie przewiduje umieszczenia w tresci
Programu materialow o walorze edukacyjnym. Rozr6zni¢ bowiem nalezy faktyczng realizacje celu
edukacyjnego w formie broszury informacyjnej od aktu prawa miejscowego jakim jest program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, ktorego celem, jako dokumentu planistycznego, jest generalne okreslenie
kierunkow dziatania.

W treSci Programu, okre$lajac zwierzeta objete swoim zakresem, organ stanowigcy poshuguje si¢
pojeciami innymi niz definicja zwierzecia bezdomnego okreslona w art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie
zwierzat. Rada Miasta Kielce uzywa w § 1 Programu sformulowania wszystkich zwierzat domowych,
w szczegolnosci psow i kotow, w § 4 ust. 1 Programu zwrotu bezdomnych psow i kotow w tym zwierzat
interwencyjnych, za$ § 5 ust. 9 Programu sformutowania zwierzgta domowe (psy i koty). Do programu
wprowadzono ponadto pojecie ,,zwierzat interwencyjnych”, ktore okreslajgc zwierzeta przyjmowane do
schroniska wymieniono wylgcznie psy ikoty. Zaproponowane przez Radg¢ zapisy powodujg brak
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precyzyjnosci aktu prawa miejscowego, np. w § 4 ust. 1 Miasto Kielce zapewnia catodobowa opicke
1 miejsca bezdomnym psom i kotom, w tym zwierz¢tom interwencyjnym a wigc zgodnie z definicjg zawartg
w wprowadzeniu do Programu — kotom i psom. W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
nadzorczego organ stanowigcy podnosi, ze rozszerzyt opieke takze na zwierzeta interwencyjne. Jednakze
umkneto Radzie Miasta Kielce, ze koty i psy z pojecia zwierzat interwencyjnych mieszcza si¢ w pojeciu
zwierzat bezdomnych zawartym w art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat.

Brak czytelnosci wystepuje réwniez w § 1 Programu. Organ stanowigcy uchwalil, Zze ,,Program ma
zastosowanie do wszystkich zwierzat domowych, w szczegolnosci pséw i kotoéw, w tym kotow wolno
zyjacych oraz zwierzat gospodarskich przebywajacych na terenie Miasta Kielce. Wigkszos¢ dzialan
okreslonych w programie dotyczy psow 1 kotow, poniewaz skala bezdomnosci tych zwierzat jest w mieScie
Kielce najwigksza”. Takie ujecie zastosowania programu powoduje, ze do zwierzat domowych zaliczone
zostaty koty wolno zyjace, ktore sa zwierzetami dzikimi. Postugiwanie si¢ w dalszej czeSci Programu
sformutowaniem zwierzat domowych wprowadza watpliwos¢ czy Rada Miasta Kielce miala na mysli
zwierzeta domowe w znaczeniu okreslonym w definicji ustawowej zawartej w art. 4 pkt 17 ustawy
o ochronie zwierzat czy w znaczeniu wynikajgcym z § 1 Programu.

W § 7 ust. 1 Programu postanowiono, ze Miasto Kielce zapewnia opieke nad bezdomnymi zwierzgtami
w zakresie zapobiegania bezdomno$ci zwierzat i ograniczenia ich populacji m. in. poprzez: kastracje
zwierzat przebywajacych w schronisku (pkt 1) i kastracje wraz z wszczepieniem mikroprocesorow chip
psow 1kotéow (bezdomnych i wlascicielskich) realizowang przez Wydziat Gospodarki Komunalnej
i Srodowiska Urzedu Miasta Kielce (pkt 2). Przywolane zapisy pozostaja ze soba w sprzecznosci bowiem
zwierzgta przebywajgce w schronisku to stosownie do § 4 Programu bezdomne psy i koty, za$ stosownie do
§ 7 ust. 1 pkt 2 Wydziat Gospodarki Komunalnej i Srodowiska Urzedu Miasta Kielce realizuje kastracje
,»psOw 1kotow (bezdomnych i wlascicielskich)”. Wzajemna relacja pkt 1 i pkt 2 zawartych w § 7 ust. 1
Programu pozostaje zatem niejasna. Niejasnos¢ t¢ poglebia dodatkowo § 7 ust. 2 Programu, ktory okreslajac
podmiot realizujacy wszystkie zadania opisane w ust. 1 wskazuje na podmiot prowadzacy schronisko.

Zauwazone przez organ nadzoru niespojnosci pomiedzy uzywanymi w tresci Programu sformutowaniami
powoduja brak czytelnosci i spojnosci przyjetego przez Rade Miasta Kielce Programu oraz watpliwosci
w zakresie przedmiotu zawartych wnim regulacji. Przedmiotowa uchwata stanowiaca akt prawa
miejscowego powinna zosta¢ sformulowana w sposéb zrozumiaty dla adresata. Kazdy przepis powinien
zosta¢ skonstruowany zaréwno w sposob logiczny jak ipoprawny jezykowo. Rada Miasta naruszyta
§ 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca
2002 r. (Dz.U. 2 2016 1. poz. 283).

Opisane powyzej przez organ nadzoru uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Rada Miasta Kielce w sposob wadliwy tj. z przekroczeniem i nie wypetnieniem
delegacji ustawowej wynikajacej zart. 11a ust. 1-5 ustawy o ochronie zwierzat podjela uchwate nr
LXXIII/1501/2023 Rady Miasta Kielce z dnia 21 marca 2023 r. w sprawie okreslenia ,,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta Kielce na rok 2023”

W zwiazku z niniejszym stwierdzenie niewaznosci uchwaty w cato$ci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Zbigniew Koniusz
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