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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.4.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 12 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2023 .
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Potancu nr LXIX/442/2022 z dnia 9 grudnia 2022 roku w sprawie nadania
statutu dla jednostki budzetowej pod nazwa Srodowiskowy Dom Samopomocy w Potaficu, w czesci
dotyczacej § 9 ust. 2 oraz § 10 ust. 2 zatacznika do uchwaly stanowiacego Statut Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Potancu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Potancu na sesji w dniu 9 grudnia 2022 r. podjeta uchwale Nr LXI1X/442/2022 z dnia
9 grudnia 2022 roku w sprawie nadania statutu dla jednostki budzetowej pod nazwa Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Potancu. Tres¢ statutu zostata ustanowiona w zatagczniku do nadzorowanej uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 16 grudnia 2022 r.
Organ nadzoru przestal do rady miejskiej zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego,
zakre§lajac termin na ztozenie wyjasnien. Rada w piSmie z dnia 11 stycznia 2023 r. skierowanym do
Wojewody przedstawita swoje stanowisko w sprawie odnosnie zastrzezen organu nadzoru do zapiséw
w zakresie § 9 ust. 2 oraz § 10 ust. 2 statutu.

W  ocenie organu nadzoru, badajacego legalno$¢ przedmiotowej uchwaly, postanowienia
§ 9 ust. 2 statutu, okreslajacego, ze to kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy jest pracodawca
w rozumieniu kodeksu pracy izwierzchnikiem stluzbowym pracownikow, naruszaja w sposob istotny
przepisy art. 7 pkt 4 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j.: Dz.U.
z 2022 r. poz. 530 ze zm.) oraz art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j.: Dz.U. z 2022 r.
poz. 1510 ze zm.), ktéry stanowi ze pracodawcg jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata
osobowosci prawnej, atakze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikoéw. Jako jednostki
organizacyjne spelniajace wymienione powyzej kryteria mozna wymieni¢ np. oddzialy spétki kapitatowej
oraz niemajace osobowosci prawnej jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa (stationes fisci) i gminy, jako
osoby prawne;.

Kwestie statusu pracodawcy nalezy jednak odréznia¢ od organéw lub oséb upowaznionych do
dokonywania za tego pracodawce czynno$ci z zakresu prawa pracy. W oparciu bowiem o art. 3! § 1
Kodeksu pracy za pracodawce bedacego jednostka organizacyjng czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba. Do tych
czynno$ci naleza m.in. zatrudnianie izwalnianie pracownikow. W przypadku Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Potancu pracodawcg wobec zatrudnionych w nim osob jest zatem ten osrodek, ajego
kierownik jedynie wykonuje w imieniu pracodawcy czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec
zatrudnionych w o$rodku pracownikéw (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2022 r.,
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I PSK 238/21). Powyzsze potwierdza rowniez art. 7 pkt 4 ustawy o pracownikach samorzadowych,
z ktorego wynika, iz czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy za gminne jednostki budzetowe
wykonuje kierownik tej jednostki organizacyjne;.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz regulacja zawarta w § 10 ust. 2 statutu w sposob istotny narusza
przepisy prawa. Zgodnie ztreScia ww. przepisu statutu, szczegolowg struktur¢ i organizacje
Srodowiskowego Domu Samopomocy okresla Regulamin Organizacyijny tej jednostki opracowany przez
Kierownika domu samopomocy. Przytoczona regulacja modyfikuje § 4 ust. 2 wzw. zust. 1 pkt2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych
domdéw samopomocy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 249 ze zm.).

Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia, funkcjonowanie domu okres$la regulamin organizacyjny
(§ 4 ust. 1 pkt 2). Kierownik domu jest natomiast odpowiedzialny za opracowanie regulaminu
w uzgodnieniu z wojewoda. Dokument ten zatwierdza nastepnie jednostka prowadzaca lub jednostka
zlecajaca. W § 4 ust. 2 rozporzadzenia szczegdélowo zatem uregulowano kwestie sposobu tworzenia
regulaminu organizacyjnego, wskazujac krag podmiotéw ktore uczestnicza w procesie opracowania
regulaminu organizacyjnego tego rodzaju jednostki. Modyfikowanie tej regulacji w uchwalonym przez Rade
Statucie Srodowiskowego Domu Samopomocy nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa.

Z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest niewatpliwie przedmiotowa uchwala, wynika
niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na modyfikacji
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Organ gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego
zwigzany jest ramami stworzonymi przez ustawy i akty wykonawcze do ustaw. Akty prawa miejscowego
podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga powtarza¢ co do zasady czy modyfikowac
kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Rada Miejska nie jest uprawniona do
regulowania kwestii opracowania regulaminu organizacyjnego w sposob odmienny niz czyni to przepis
rangi wyzszej, wtym przypadku przepis wykonawczy do ustawy o pomocy spoteczne;j.
W § 4 ust. 2 rozporzadzenia szczegdélowo uregulowano kwestie sposobu tworzenia regulaminu
organizacyjnego. Modyfikowanie tej regulacji w uchwalonym przez Rade Statucie Srodowiskowego Domu
Samopomocy nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa.

W konsekwencji powyzszego, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ zapisu § 9 ust. 2 oraz § 10 ust. 2 statutu
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Potancu, stanowigcego zatacznik do analizowanej uchwaty, jako
sprzecznego z prawem.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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