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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4131.2.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 19 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2023 .
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVII/287/2022 Rady Gminy Stupia z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie sprostowania
oczywistej omylki pisarskiej w uchwale Nr XLVI/278/2022 Rady Gminy Stupia z dnia 25 listopada 2022 r.
dotyczacej potaczenia samorzadowych instytucji kultury - Gminnej Biblioteki Publicznej w Stupi oraz
Gminnego Osrodka Kultury w Stupi w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 grudnia 2022 r. Rady Gminy Stupia podjeta uchwate Nr XLVII/287/2022 w sprawie
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej wuchwale Nr XLVI/278/2022 Rady Gminy Stupia z dnia
25 listopada 2022 r. dotyczacej polaczenia samorzadowych instytucji kultury - Gminnej Biblioteki
Publicznej w Stupi oraz Gminnego Osrodka Kultury w Stupi. Uchwata ta w dniu 23 grudnia 2022 r. zostata
doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu, ktory pismem zdnia 5 stycznia 2023 r. zawiadomit
Przewodniczacg Rady Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w tej sprawie oraz wyznaczyl termin
na zlozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Do dnia wydania niniejszego rozstrzygni¢cia Rada Gminy
nie przedstawita Wojewodzie Swietokrzyskiemu odpowiedzi w tej sprawie.

Jako podstawe prawna podjetej uchwaly Rada Gminy wskazala przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny, przepisy art. 9ust. 112, art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 112,
art. 18 ust. 112, art. 19 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 1. poz. 194 z p6zn. zm.) oraz przepisy art. 10, art. 13 ust. 1, 2, 3 14 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 poz. 1479 ze zm.).

W § 1 badanej uchwaly postanowiono o sprostowaniu, z powotaniem si¢ na oczywista omytke pisarska,
uchwaty Nr XLVI/278/2022 Rady Gminy Stupia z dnia 25 listopada 2022 r. poprzez dotaczenie do niej
zatgcznikow w postaci ,,Aktu o polaczeniu samorzadowych instytucji kultury” oraz ,,Statutu Biblioteki
Centrum Kultury w Shupi” o tre$ci okreslonej w zatacznikach do badanej uchwaly. Pierwszy ztych
dokumentéw stanowi o potaczeniu z dniem 1 stycznia 2023 roku gminnych instytucji kultury: Gminnegj
Biblioteki Publicznej w Shupi oraz Gminnego Osrodka Kultury w Stupi, w wyniku czego tworzy si¢ gminng
jednostke organizacyjng, dzialajaca w formie samorzadowej instytucji kultury pod nazwa: Biblioteka
Centrum Kultury w Shupi. Drugi z dokumentéw ustalat z kolei statut jednostki utworzonej w wyniku
wspomnianego potaczenia.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Wojewoda Swietokrzyski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia
30 grudnia 2022 r., znak: PNK.1.4130.216.2022, stwierdzit niewazno$¢ catosci uchwaty Nr XLVI1/278/2022
Rady Gminy Stupia z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie potaczenia samorzadowych instytucji kultury -
Gminnej Biblioteki Publicznej w Shupi oraz Gminnego Osrodka Kultury w Stupi, do ktérej odnosi sig¢
uchwatla analizowana w niniejszym postepowaniu. Przyczyna stwierdzenia niewazno$ci byto nieprawidtowe
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procedowanie uchwaty, a mianowicie podjgcie jej z naruszeniem art. 13 ust. 8 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z2022r. poz. 2393 ze zm.), ktory zastrzega, ze polaczenie biblioteki
publicznej zinng instytucja kultury wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, aktora to zgoda gmina si¢ nie legitymowata. Brak takiej zgody
determinuje natomiast stwierdzenie, ze uchwata majgca za przedmiot potgczenie biblioteki publicznej z inng
instytucjg kultury jest podjeta z naruszeniem prawa w stopniu uzasadniajgcym stwierdzenie jej niewaznoSci.

Dla oceny legalnosci uchwaty objetej niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym istotne znaczenie ma
fakt, Zze jej przedmiotem jest uzupelienie uchwaty Nr XLVI/278/2022 Rady Gminy Stupia z dnia
25 listopada 2022 r. o brakujace zalaczniki. Jednym z nich jest ,,Akt o potaczeniu samorzadowych instytucji
kultury”, ktorego § 1 stanowi, ze z dniem 1 stycznia 2023 roku potgczenia gminnych instytucji kultury:
Gminnej Biblioteki Publicznej w Stupi oraz Gminnego Osrodka Kultury w Slupi. W wyniku polaczenia tych
instytucji tworzy si¢ gminng jednostke organizacyjna, dziatajacag w formie samorzadowej instytucji kultury
pod nazwg: Biblioteka Centrum Kultury w Stupi. Jest to zatem czynnos$¢, ktorej legalnos$¢ jest obwarowana
spelnieniem wymogu przewidzianego w art. 13 ust. 8 ustawy o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393 ze
zm.), tj. wydaniem przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zgody
na polaczenie biblioteki publicznej zinng instytucja kultury. Spelnienia tego wymogu Rada Gminy
nie wykazata ani w toku niniejszego postgpowania, ani w toku przywolanego wyzej postgpowania
nadzorczego znak: PNK.1.4130.216.2022. Tym samym Rada Gminy Stupia nie moze uzupemic¢ braku
uchwaty Nr XL VI/278/2022 o dokument, do ktorego podjecia nie miata i nadal nie ma wymaganej prawem
zgody.

Drugim z zalacznikow, o ktéry uzupehiana jest uchwata Nr XLVI1/278/2022 Rady Gminy Stupia z dnia
25 listopada 2022 r. jest ,,Statutu Biblioteki Centrum Kultury w Stupi”, tj. statut jednostki, ktéra miata
powsta¢ w konsekwencji polaczenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Stupi oraz Gminnego Os$rodka
Kultury w Shupi. Skoro natomiast z przyczyn opisanych powyzej nie dochodzi do powstania nowej
jednostki, to jako bezprzedmiotowe nalezy oceni¢ nadanie takiej jednostce statutu, jak i uzupelienie w tym
zakresie brakow jest uchwaly Nr XLV1/278/2022 Rady Gminy Stupia z dnia 25 listopada 2022 r.

Organy wtadzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, zwlaszcza, gdy uchwalane
przez nie akty normatywne majg charakter aktow prawa miejscowego. Unormowana w art. 7 Konstytucji RP
zasada praworzadnosci wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczala zakresu tego upowaznienia, co oznacza, ze kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wiec
stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu normatywnego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodnos¢ stanowisk, co do nakazu Scistej
wyktadni prawotworczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajacej oraz zakazu
stosowania analogii, za§ organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje
prawotwoérczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zobowiazany dziata¢ $cisle wedlug tego
upowaznienia.

Przestanki niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym uchwaly organu gminy sprzeczne z prawem sa
niewazne. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, ze podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly
stanowig naruszenia prawa mieszczace si¢ w kategorii razacych naruszen, do ktorych naleza takze podjecie
uchwaly sprzecznej z obowiazujacymi przepisami, przy czym chodzi o istotne naruszenia prawa, co ma
miejsce w tej sprawie.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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