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UCHWALA NR 69/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 25 pazdziernika 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaly nr LXI1V/385/2023 Rady Powiatu w Sandomierzu
z dnia 27 wrzeSnia 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Powiatu
Sandomierskiego dla spolek wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,
Zbigniew Rekas, Monika Rézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.) po zbadaniu w dniu 25 pazdziernika
2023 roku uchwaty nr LXIV/385/2023 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Powiatu Sandomierskiego dla spotek wodnych, trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania

stwierdza niewazno$¢ w czesci ww. uchwaly, tj.:

-§ 7ust. 2 pkt 11,

- § 9 w zakresie stow ,, , ktorej wzor stanowi zatgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty”,
-§ 11

oraz w zalaczniku nr3 pn. Sprawozdanie z wykorzystania dotacji udzielonej zbudzetu Powiatu
Sandomierskiego zdania ,,Jestem $wiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.”

z powodu naruszenia art. 443 ust. 4 w zwigzku z art. 443 ust. 2 oraz art. 441 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXIV/385/2023 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Powiatu Sandomierskiego dla spolek wodnych, trybu postegpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania przestana zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach w dniu 5 pazdziernika 2023 roku za posrednictwem Wojewody Swictokrzyskiego i na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
25 pazdziernika 2023 roku.
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O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium udziat wzigt Naczelnik Wydzialu Srodowiska, Le$nictwa i Rolnictwa w Starostwie
Powiatowym w Sandomierzu.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne naruszenia
prawa, ktore stanowily podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w cze$ci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu w Sandomierzu okreslita zasady udzielania przez Powiat
w Sandomierzu pomocy finansowej spotkom wodnym w formie dotacji celowej oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

W § 7 badanej uchwaty zapisano, ze warunkiem ubiegania si¢ przez spotk¢ wodna o przyznanie dotacji
celowej jest ztozenie pisemnego wniosku do Zarzadu Powiatu w Sandomierzu, ktorego wzor stanowi zatacznik
nr 1 do niniejszej uchwaly. Zawarto$¢ wniosku okreslono w §7 ust. 2, wskazujac w pkt 11, iz do wniosku
spotka wodna winna dotaczy¢ oswiadczenie, ze nie dziata w celu osiagniecia zysku.

Na skutek tych postanowien doszto w ocenie Kolegium do nieprawidtowego uregulowania zasad udzielania
dotacji dla spotek wodnych i tym samym do naruszenia przepisow wskazanych w sentencji niniejszej uchwaty.

Zgodnie zart. 443 ust. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne spotki wodne moga korzystaé
z pomocy finansowej z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzen
wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Spotki wodne i zwiazki watowe w rozumieniu
art. 441 ust. | ww. ustawy to niepubliczne formy organizacyjne, ktore nie dziataja w celu osiagniecia zysku,
zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolno$ci i maja na celu zaspokajanie wskazanych
przepisami ustawy potrzeb w zakresie gospodarowania wodami. Stosownie do tresci art. 441 ust. 2 ww. ustawy
spotki wodne, zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich os6b w zakresie gospodarowania wodami,
moga podejmowaé prowadzenie dziatalno$ci umozliwiajacej osiagnigcie zysku netto, ktory przeznacza sie
wylacznie na cele statutowe spotki wodnej. W zwigzku z powyzszym z mozliwosci otrzymania pomocy
finansowej w formie dotacji celowej korzysta¢ moga wszystkie spotki wodne, w tym réwniez spotki wodne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w celu osiagniecia zysku. Dlatego w ocenie Kolegium Izby zadanie
oswiadczenia, ze spotka wodna nie dziata w celu osiagniecia zysku w nieuprawniony sposob modyfikuje krag
podmiotow uprawnionych do korzystania z pomocy finansowej w formie dotacji celowej z budzetu j.s.t. Tresé¢
§7 ust. 2 pkt 11 badanej uchwaty pozostaje takze w sprzecznosci z §3 pkt 2 tej uchwaly.

Nalezy tez nadmieni¢, ze brak jest podstaw do uwzglednienia w wykazie zalacznikow do wniosku
o przyznanie dotacji celowej dla spotki wodnej z budzetu Powiatu Sandomierskiego (zatacznik nr1 do
przedmiotowej uchwaty) ,,O$wiadczenia, ze spotka nie dziala w celu osiggnigcia zysku”.

Ponadto w uchwale nr LXIV/385/2023 bedacej przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia zawarto zapisy:

-w § 9 o tresci: ,,Podstawa udzielenia spolce wodnej dotacji celowej, na realizacje zadan okreslonych w §1,
jest zawarcie umowy pomiedzy Powiatem Sandomierskim, a spotkg wodnag, ktorej wzor stanowi zatacznik Nr 2
do niniejszej uchwaty.”

-w § 11 uchwaty postanowiono, ze ,,1. Spotka wodna zobowigzana jest umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli
prawidtowosci realizacji dotowanego zadania. Kontrola moze by¢ prowadzona w trakcie realizacji zadania,
badz po jego wykonaniu, do czasu zatwierdzenia rozliczenia udzielonej dotacji.

2. Spotka wodna zobowigzana jest udostgpni¢ na kazde zadanie Zarzadu Powiatu w Sandomierzu lub
conajmniej dwoch upowaznionych pracownikéw Starostwa Powiatowego w Sandomierzu, dokumentacje
finansowa, organizacyjng badz inng, niezbe¢dna do wykonania kontroli prawidlowos$ci wykonania zadania.

3. Zakres kontroli, o ktorej mowa w ust. 1 obejmuje sprawdzenie:
1) wykonanie zadania zgodnie z umowa,
2) prawidtowego udokumentowania zrealizowanego zadania,

3) przeznaczenia i wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu powiatu.
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4. Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzadza si¢ protokot, ktorego wzor stanowi zatgcznik Nr 4
do niniejszej uchwaty.

5. Na podstawie protokotu kontroli, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, Zarzadowi Powiatu
w Sandomierzu, stuzy prawo do:

1) wezwania spotki wodnej do natychmiastowego usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci,
2) wstrzymania przekazywania $rodkOw oraz rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym,
3) zadania zwrotu dotacji.”

W ocenie Kolegium Izby postanowienia §9 1 §11 badanej uchwaly naruszaja art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne, zgodnie z ktorym ustawodawca upowaznit organ stanowiacy wytacznie do okreslenia zasad udzielenia
dotacji celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.

Okreslajac w §9 przedmiotowej uchwaty wzor umowy dotacyjnej zgodny z zalacznikiem nr 2 do tej uchwaty
Rada Powiatu w Sandomierzu wykroczyta poza uprawnienia wynikajace z ww. przepisu. Zacigganie w imieniu
Powiatu Sandomierskiego zobowiazan i ksztalttowanie tresci zawieranych umow (w tym uméw na podstawie
ktorych udzielona jest z budzetu Powiatu dotacja celowa) nalezy zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt1 ustawy
o samorzadzie powiatowym do wytacznej kompetencji organu wykonawczego. Z kolei ramowe elementy tresci
umowy, na podstawie ktérej udzielona jest dotacja celowa okre$lone zostaly w art. 250 ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

Poza uprawnieniami Rady Powiatu w Sandomierzu wynikajacymi z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne
znajduja si¢ takze wyzej wskazane regulacje zamieszczone w §11. W ocenie organu nadzoru kwestie kontroli
realizacji zadania nie mieszcza si¢ w zakresie pojeciowym ,tryb rozliczania dotacji”. Kontrola, ktorej tryb
uregulowano w badanej uchwale, nie jest tozsama z pojgciem rozliczania dotacji. Kompetencjg Rady Powiatu
w Sandomierzu jest regulowanie zasad i trybu udzielania oraz sposobu rozliczania dotacji, a nie trybu i zakresu
kontroli beneficjenta dotacji. Kazda kontrola administracyjna w stosunku do podmiotu niepodlegajacego
organowi kontrolujgcemu wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego, jak to ma miejsce na przyktad
w sytuacji art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz.U. 22023 r.
poz. 1400 ze zm.), w ktorym jednoznacznie ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ kontrolowania beneficjenta
dotacji przez organ dotujacy.

Nadto w zataczniku nr3 pn. Sprawozdanie z wykorzystania dotacji udzielonej zbudzetu Powiatu
Sandomierskiego wymagane jest ztozenie o§wiadczenia o tresci: ,,Jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”

Odnoszac si¢ zatem do tej regulacji nalezy wskazaé, ze odpowiedzialno$¢ karng reguluja przepisy ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2022 r. poz. 1138 ze zm.). Postanowienia art. 233 § 1 tej
ustawy stanowig o podleganiu karze za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przy sktadaniu zeznania
majacego stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Maja one zastosowanie
odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie (o czym stanowi art. 233 § 6 Kodeksu karnego),
jednak tylko wowczas gdy przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. Przepisy ustawy Prawo wodne takiej mozliwosci nie przewidujg, zatem brak jest
podstaw do regulowania odpowiedzialnosci karnej w drodze uchwaty. Tym samym przyjety przez Radg
Powiatu zapis wykracza poza zakres delegacyjny art. 443 ust. 4 ww. ustawy Prawo wodne.

Kolegium ponadto zauwaza, ze w §7 ust. 1 badanej uchwaty Rada Powiatu w Sandomierzu postanowita iz:
,1. Warunkiem ubiegania si¢ przez spotke wodng o przyznanie dotacji celowej jest ztozenie pisemnego
wniosku do Zarzadu Powiatu w Sandomierzu, ktorego wzor stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszej Uchwaly.”
Z kolei zgodnie z brzmieniem §7 ust. 2 pkt 9 ,,Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 powinien zawiera¢ termin
i miejsce realizacji”. Kolegium Izby zauwaza, ze w przedmiotowym zataczniku brak jest pozycji, w ktorej
nalezy zamiesci¢ informacje o terminie realizacji zadania.

Brak zgodno$ci pomigdzy treSciag postanowien ujetych w uchwale, a postanowieniami zawartymi
w zalgcznikach do uchwaly, narusza zasade spojnosci aktu prawnego, zgodnie zktorg regulacje zawarte
w aktach prawa miejscowego powinny by¢ wzajemnie spdjne, aby ich interpretacja nie budzita zadnych
watpliwosci.

Podejmujac badang uchwale Rada Powiatu w Sandomierzu powinna dziata¢ na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, majac na uwadze §134 i §135 w zwiazku z §143 zatacznika do rozporzadzenia



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -4 - Poz. 4123

w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Wprowadzeniec do aktow prawa miejscowego, ktorym -
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2022
poz. 1526 ze zm.) —jest badana uchwata, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego
stanowi istotne naruszenie prawa.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna wadliwo$¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo o koniecznosci
stwierdzenia jego niewaznos$ci w calosci. Stad wystarczajacym dla doprowadzenia do stanu zgodnosci
z prawem jest stwierdzenie niewazno$ci wytacznie czesci ww. uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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