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SPRAWOZDANIE NR 1
STAROSTY OPATOWSKIEGO

z dnia 27 stycznia 2023 r.

z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za 2022 rok

Na podstawie art.38b pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526) Starosta Opatowski sktada sprawozdanie z dziatalnosci Komisji za rok 2022.

Wprowadzenie

Ustawa o samorzadzie powiatowym odnosi si¢ szeroko do pojetej ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Istota tak rozumianego porzadku publicznego jest stworzenie podstaw prawnych tadu
spotecznego opartego o uznany ipowszechnie akceptowany system wartosci izasady wspotzycia
spotecznego. W szerokim ujeciu obejmuje ochrone panstwa ijego intereséw, atakze ochrong zdrowia
i zycia obywateli oraz mienia przed wszelkimi zachowaniami (zamachami) godzacymi w te dobra.

Glownym celem istnienia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego jest petlnienie funkcji organu
opiniodawczo — doradczego starosty, jak réwniez wykonywania przez staroste zadan okreslonych
w ustawach szczegdlnych odnoszacych si¢ do porzadku i bezpieczenstwa publicznego w powiecie.

Ustawa o samorzadzie powiatowym oraz inne akty prawne stworzyly szeroki wachlarz zadaniowy
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, powierzajac staroscie zwierzchnictwo nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami i strazami. Niemniej jednak to zwierzchnictwo wigze si¢ przede wszystkim
z odpowiedzialnoscig og6lng za stan spraw publicznych na obszarze powiatu.

Zadania Komisji

Zadania Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego okreslone zostaly w ustawie o samorzadzie
powiatowym w sposéb zamknigty, ktore mozna podzieli¢ na grupy:

1) zadania zwigzane z oceng zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu.
Ocena ta dokonywana jest na podstawie dokumentéw iinformacji sktadanych wtej sprawie przez
komendanta powiatowego policji;

2) zadania zwigzane z projektem powiatowego programu zapobiegania przestgpczo$ci oraz porzadku
publicznego i obywateli, ktory realizuja powiatowe stuzby, inspekcje, straze, policja oraz inne podmioty;

3) zadania o charakterze opiniodawczym, obejmujace sprawy zwigzane z opiniowaniem pracy policji i innych
podmiotow wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, czy tez
opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego i innych spraw zwigzanych z tematyka bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Komisja jako organ opiniodawczo — doradczy starosty, realizuje swe zadania w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami. Majac na uwadze szeroki wachlarz
zadaniowy starosty z zakresu nie tylko porzadku publicznego, ale rowniez bezpieczenstwa obywateli,
cze$¢ zadan wykonywana jest takze przy pomocy Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 653

dzialajacego na podstawie przepiséw o stanie kleski zywiotowej. Wspodlne cele obu organéw pozwalaja
na biezace czuwanie nad istotnymi zagrozeniami bezpieczenstwa i porzadku publicznego powiatu.
Uregulowania tychze zadah uj¢te sa w m.in. w ustawach o zarzadzaniu kryzysowym, stanie kleski
zywiotowej, o policji, o panstwowej strazy pozarnej oraz o ochronie przeciwpozarowe;j.

Realizacja Zadan

1. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku w 2022 roku zajmowata si¢ analizowaniem projektu i wykonaniem
budzetu powiatu w dziale dotyczacym bezpieczenstwa publicznego, ochrony przeciwpozarowej i ochrony
sanitarnej na terenie powiatu. Ze wzgledu na istniejgce zagrozenie epidemiologiczne, oraz sytuacj¢ zwigzang
zwojng na Ukrainie i naplywem uchodzcow na skutek konfliktu zbrojnego na jej terytorium, plan pracy
komisji uzalezniony zostat od rozwoju aktualnej sytuacji.

2. Analizowano i opiniowano informacje:

1) z dzialalno$ci Komendanta Powiatowego Policji w Opatowie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie powiatu;

2) z dziatalno$ci Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie o stanie bezpieczenstwa
ochrony przeciwpozarowej i zagrozeniach pozarowych na terenie powiatu;

3) z dzialalno$ci Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opatowie z zakresu bezpieczenstwa
zdrowia;

4) opiniowano projekt budzetu na 2023 rok.

3. Realizacja zadan w mijajacym roku zwiazana byla miedzy innymi ze skutkami wojny na terytorium
Ukrainy, ktora spowodowala naptyw uchodzcoéw z terytorium Ukrainy do Polski oraz z ciggle trwajacym
zagrozeniem epidemiologicznym zwigzanym z wirusem SARS-CoV-2. Wykonanie zadan przebiegato
w oparciu o obowigzujace ograniczenia iregulacje prawne. Plan pracy komisji zostal wykonany
z jednoczesnym uwzglednieniem przedsiewzigé, ktore wynikaly zzalecen Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa — Wojewody Swigtokrzyskiego do dzialan w zakresie ochrony ludnos$ci, obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego w 2022 r.

Zadania planistyczne:

1) uchwata Nr LIII.13.2022 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 21 stycznia 2022 r. w sprawie delegowania
radnych Rady Powiatu w Opatowie do Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku na kolejng kadencje;

2) zarzadzenie Starosty Opatowskiego nr 18.2022 z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie powotania nowego
sktadu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku na 3-letnig kadencje;

3) opracowano plan pracy komisji bezpieczenstwa i porzadku na 2022 rok;

4) na biezaco prowadzono proces dostosowywania komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego, do
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i aktualnej sytuacji;

5)w sposob ciagly dokonywano wdrazania nowych aktow prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
iochrony ludno$ci, wytycznych ministra zdrowia iwydanych rozporzadzen oraz wdrazania zmian
wprowadzonych w aktach juz obowiazujacych;

6)na podstawie otrzymanych od Wojewody Swigtokrzyskiego wytycznych, opracowano i realizowano
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, zadan obronnych iobrony cywilnej oraz wykonywano na
biezaco wszelkie wytyczne, ktore wymagaly podjecia natychmiastowych dziatan;

7) zaktualizowano Powiatowy Plan Ewakuacji II Stopnia - dotyczy on terenéw zalewowych gldéwnych rzek
powiatu opatowskiego.

Dzialalnos¢ szkoleniowa
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1. Cztonkowie komisji bezpieczenstwa w dniu 26.04.2022 r. uczestniczyli w powiatowych ¢wiczeniach
zgrywajacych na terenie bylego zaktadu Cukrowni Wilostéw. Celem ¢wiczen bylo miedzy innymi doskonalenie
dzialan z zakresu ratownictwa technicznego i wysoko$ciowego. Cwiczenia przeprowadzone zostaly z udziatem
sit isérodkow Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opatowie, Specjalistycznej Grupy
Poszukiwawczo Ratowniczej Kielce 3, Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysokos$ciowego Kielce 3,
jednostek OSP z terenu powiatu opatowskiego, 3 plutonu Kompanii Gasniczej WOO ,,Wschod”, Komendy
Powiatowej Policji w Opatowie, Polskiego Czerwonego Krzyza oddziat z Ostrowca Swictokrzyskiego,
Swigtokrzyskiego Centrum Ratownictwa i Transportu Medycznego odzial w Opatowie, Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w Opatowie, Gminnego Zespotu Zarzadzania w Lipniku.

Zaplanowane 1 zrealizowane w ¢wiczeniu epizody byly sprawdzianem wspoétdziatania poszczegolnych
podmiotéw, jak rowniez okazja do sprawdzenia w praktyce obowigzujacych procedur. Byly sprawdzianem
mozliwosci technicznych iwyszkolenia stuzb oraz ich praktycznego wspotdziatania w przypadku
zaistnienia zdarzen o réznym charakterze. Praca Sztabu, ktéry zostal zawigzany na czas prowadzenia
dziatan, umozliwila prawidtowa oceng ianaliz¢ sytuacji. Z uwagi na to, ze w sztabie znajdowali si¢
przedstawiciele wszystkich stuzb ipodmiotdéw uczestniczacych w ¢wiczeniu — wspodlnie wypracowane
decyzje byly trafne i dotyczyly szerokiego wachlarza realizowanych przez stuzby ratownicze zadan.

2. Zgodnie z harmonogramem przeprowadzenia ¢wiczen obronnych na lata 2021-2026, w dniach 20-
22.09.2022 r. powiat opatowski uczestniczyl w wojewddzkim ¢wiczeniu obronnym pod kryptonimem
»GOLOBORZE-22”. W celu przygotowania i prawidtowego przebiegu ¢wiczenia pracownicy starostwa wzieli
udziat w odprawach szkoleniowych organizowanych przez Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego SUW w Kielcach. Na podstawie wytycznych przeprowadzono dwie narady z podmiotami
bioracymi udzial w ¢wiczeniu na terenie naszego powiatu. Z uwagi na wielowatkowos¢ mogacych wystapic¢ do
realizacji zadan, w odprawach uczestniczyli przedstawiciele wszystkich 8 gmin z terenu powiatu, Komendy
Powiatowej Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Szpitala Sw. Leona, Zarzadu Droég Powiatowych,
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
Dodatkowo przeprowadzono szkolenie zosobami kierujacymi akcja kurierska w Wojskowym Centrum
Rekrutacji w Sandomierzu.

Podczas c¢wiczenia przebiegajacego w dniach 20-22.09.2022r. wykonywano zadania zgodnie
z otrzymanymi sygnatami, spo$rod nich nalezy wymienic takie jak:

a) uruchomiono 1 sprawdzono funkcjonowanie Stalego Dyzuru na terenie powiatu wtym otrzymywanie
i przekazywanie sygnalow w ramach ¢wiczen;

b) uruchomiono Gléwne Stanowisko Kierowania (GSK) Starosty

¢) w dotychczasowym miejscu pracy urzedu. W ramach GSK sprawdzono dodatkowa taczno$¢ radiowa
z Powiatowym Stanowiskiem Kierowania PSP (PSK) 1 WCZK;

d) uruchomiono Akcje Kurierska z praktycznym przekazaniem pakietow z WCR Sandomierz do Starostwa
i gmin Lipnik, Backowice, Opatoéw;

e) przeprowadzono akcj¢ wydawania jodku potasu z powiatowego punktu dystrybucji dla gmin Wojciechowice
i Iwaniska;

f) dla sojuszniczych sit wzmocnienia (SSW) wyznaczono czasowe miejsca postoju oraz objazdy w przypadku
nieprzejezdnosci jednego z mostow na rzece Opatdwcee;

g) przy udziale Policji, PSP aplikacyjnie uruchomiono procedury w przypadku zagrozenia terrorystycznego
w Urzedzie Gminy w Sadowiu.

Udziat w ¢wiczeniu wojewodzkim umozliwit sprawdzenie prawidtowego funkcjonowania zespolow
zadaniowych takich jak: Staly Dyzur, Akcja Kurierska, Stanowisko Kierowania oraz koordynacje¢ ich
dziatan — czyli elementow odpowiedzialnych za prawidlowe funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa
w przypadku zagrozen. Dodatkowo nowi pracownicy mogli praktycznie sprawdzi¢ zasady i procedury ich
funkcjonowania. Oceniajac przebieg ¢wiczenia nalezy stwierdzi¢, ze nie wystapily zadne problemy
podczas jego trwania. Nalezy podkres§lic profesjonalizm wszystkich stuzb bioragcych w nim udzial oraz
bardzo duze zaangazowanie Komendantow Powiatowych Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Wojtow 1 Burmistrzow gmin powiatu opatowskiego w jego przebiegu.

Realizowano nastepujace cele:
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1) W zwiazku z wojng na Ukrainie na polecenie Wojewody Swietokrzyskiego wytypowano i przygotowano
na terenie powiatu opatowskiego miejsca dla uchodzcow z Ukrainy. Oprocz wytypowanych powiatowych
punktow, remiz OSP i kwater prywatnych, Wojewoda Swigtokrzyski wyznaczyt trzy punkty wojewody:

a) ,,Dwor Markus” w Lipniku, Lipnik 54, 27 540 Lipnik,
b) ,,Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego” w Smilowie, Binkowice 27-530 Ozarow,
¢) Pensjonat ,,Cyrkon” w Kopcu, Kopiec 1, 27-570 Iwaniska.
Na dzien 31.12.2022 roku na terenie powiatu opatowskiego funkcjonowaty dwa punkty wojewody:
a) ,,Dwor Markus” w Lipniku, Lipnik 54, 27 540 Lipnik,
b) Remiza OSP w Iwaniskach ( w miejsce Pensjonatu ,,Cyrkon™),

oraz kwatery prywatne, w ktorych na koniec roku przebywato tacznie 142 osoby (124 osoby -
kwatery prywatne; 18 0s6b - punkty wojewody);

2) w ramach pomocy dla uchodzcow z Ukrainy w Zespole Szkol nr 2 w Opatowie zorganizowano zbiodrki
odziezy, srodkow czystosci, zywnosci i srodkéw opatrunkowych, ktore byly przekazywane uchodzcom
przebywajacym na terenie naszego powiatu jak réwniez w ramach wspdlnych akcji z gminami powiatu
opatowskiego i przy pomocy wolontariuszy dostarczone na przejscia graniczne z Ukraing jak i do samej
Ukrainy;

3)z uwagi na zagrozenia zewngtrzne bezpieczenstwa panstwa, wykonywano zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie wprowadzenia stopni alarmowych i stopni alarmowego CRP na catym terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej obowigzujacych w 2022 r. Przekazywano je do instytucji i podmiotow podlegtych
oraz gmin z terenu powiatu opatowskiego. Wykonywano zadania okre$lone obowigzujagcymi procedurami
w zakresie wprowadzenia okre$lonych stopni alarmowych. Sktadano meldunki i raporty za dany okres ich
obowigzywania;

4) zuwagi na zagrozenie epidemiologiczne wywolane wirusem SARS-CoV-2, realizujac zadania z zakresu
ochrony ludnosci, prowadzono wspdlnie z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Opatowie
biezacy monitoring i analiz¢ sytuacji sanitarno-epidemiologicznej na terenie powiatu opatowskiego caty
czas kontynuujac akcje szczepien przeciwko COVID-19;

5) przeprowadzono kampani¢ edukacyjng i dystrybucje tabletek jodowych dla mieszkancow powiatu
opatowskiego z podzialem na poszczegodlne gminy. Tabletki zostaty zdeponowane w punktach gminnych
zgodnie ze zlozonymi zapotrzebowaniami;

6) wspdlnie z pracownikami Wéd Polskich, przedstawicieli gmin Ozaréw 1 Tartow, przeprowadzono przeglad
watéow przeciwpowodziowych na rzece Wisle. Sprawdzono sprawno$¢ pomp na przepompowni
w Maruszowie i Nowem oraz jazy i $luzy wzdhuz catego walu Wisty przylegajacego do terenu powiatu
opatowskiego. Dokonano inspekcji stanu korony walu oraz pozostatych urzadzen hydrotechnicznych.
Oprocz kontroli watéow przez przedstawicieli nadzoru wodnego (NW), dodatkowe przeglady byly
dokonywane na polecenie Komendanta Powiatowego PSP w Opatowie przez funkcjonariuszy komendy
PSP w Opatowie i pracownikdéw gmin;

7) w zwigzku z zagrozeniem wirusem afrykanskiego pomoru §win (ASF) Powiatowy Lekarz Weterynarii
prowadzil monitoring. Wspodlnie z czlonkami komisji mi¢dzy innymi poprzez wydzial zarzgdzania
kryzysowego Starostwa Powiatowego w Opatowie prowadzit kampanie edukacyjng dla rolnikow
1 pozostalych mieszkancéw powiatu poprzez dystrybucje ulotek zar6wno na tablicach informacyjnych jak
ina stronach internetowych instytucji iurzedow. Wspolnie z mysliwymi okolicznych koét towieckich
prowadzone byly na szeroka skale akcje poszukiwan padlych dzikow. Dotychczas nie stwierdzono
zadnego przypadku ASF na terenie powiatu opatowskiego;

8) w celu utrzymania wlasciwego poziomu bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz w ramach wzajemnej
wspotpracy pomigdzy Powiatem Opatowskim a Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Opatowie, na wniosek Komendanta Powiatowego PSP mt. bryg. Sylwestra Kochanowicza zawarto dwa
porozumienia z Komenda Wojewo6dzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach w sprawie dofinansowania
na biezaca dziatalnos¢ Komendy Powiatowej w Opatowie na taczng kwote 45.000,00 ztotych (stownie:
czterdziesci piec tysiecy ztotych 00/100);
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9) w ramach wzajemnej wspotpracy i przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa w ruchu drogowym na
wniosek Komendanta Powiatowego Policji w Opatowie podinsp. Wojciecha Szymczaka zawarto
porozumienie pomiedzy Powiatem Opatowskim a Komenda Wojewodzka Policji w Kielcach w sprawie
dofinansowania zakupu samochodu typu SUV dla potrzeb Komendy Powiatowej Policji w Opatowie
w kwocie 10.000,00 zt (stownie: dziesig¢ tysiecy zlotych);

10) w ramach dostosowania budynku Starostwa Powiatowego pod wzgledem dostgpnosci dla osob ze
szczeg6lnymi potrzebami wynikajacymi miedzy innymi zich niepetnosprawnos$ci, Powiat Opatowski
ztozyl wniosek, ktory umozliwil zawarcie umowy z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON) o powierzenie grantu w ramach projektu ,,Dostgpny Samorzad-granty”
realizowanego wcelu dostosowania budynku Starostwa Powiatowego w Opatowie dla oséb
niepetosprawnych. Zakonczenie realizacji projektu przewidziane jest na 30 czerwca 2023 r. Wnioskowana
kwota dofinansowania wynosi 197 560,00 zt przy udziale wiasnych srodkow w kwocie 50.725,00 zt ;

11) w okresie sprawozdawczym Wydziat Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Opatowie
w ramach zadan dotyczacych systemu ostrzegania i alarmowania ludno$ci opracowat i przekazat:

a) 118 ostrzezen meteorologicznych,
b) 5 ostrzezen hydrologicznych,

¢) 2 komunikaty o braku przydatnosci wody do spozycia z wodociggoéw na trenie gmin powiatu
opatowskiego,

d) 6 komunikéw w sprawie warunkowej przydatnosci wody do spozycia z wodociaggéw na trenie gmin
powiatu opatowskiego.

Doskonalono System Wykrywania i Alarmowania:

1) dokonano modernizacji sytemu lacznosci radiowej z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody oraz
z gminami powiatu opatowskiego. Zainstalowano drugg anten¢ zewngtrzng iuruchomiono dodatkowy
radiotelefon;

2) prowadzono biezaca analize¢ sytuacji epidemicznej na terenie powiatu ikraju przy Scislej wspolpracy
z PPSSE w Opatowie i CZKW Kielce;

3) utrzymywano stalg gotowos¢ do prowadzenia prac w Systemie Statych Dyzurow;

4) na biezaco prowadzono sprawozdawczos¢ meldunkowa w Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR) oraz
przeprowadzano comiesieczne treningi wymiany informacji za pomocg programu informatycznego SI
PROMIEN;

5) analizowano ostrzezenia meteorologiczne iumieszczano je na stronie urzgdu Starostwa jak réwniez
przekazywano do urzedéw gmin;

6) sprawdzano tgczno$¢ radiowa z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody jak réwniez z urzedami
gmin;

7) petniono catodobowe dyzury pod wyznaczonym numerem telefonu i utrzymywano na biezaco tgcznosé
z dyzurnymi poszczegdlnych stuzb i inspekcji powiatowych;

8) analizowano mozliwosci wystgpienia potencjalnych zagrozen oraz doskonalono metody ich
rozpoznawania. Tworzono, uaktualniano i udostgpniano bazy danych w przedmiotowym zakresie.

W miare posiadanych §rodkoéw dziatalno$¢ w zakresie zabezpieczenia logistycznego skupiona byta
na utrzymaniu w sprawnosci technicznej posiadanego sprzg¢tu, bazy magazynowo - sprzetowej, urzadzen
specjalnych.

Z zakresu popularyzacji :

Wspotpracowano z mediami ,,Echo Dnia” jak réwniez ,,Radio Kielce" i lokalng rozglo$nig radiowa
»Radio Opatow”. Jednocze$nie Powiat Opatowski wydaje wlasny miesigcznik Kurier Opatowski
w ktorym zamieszczane sg informacj¢ i komunikaty dla mieszkancow powiatu opatowskiego. Na
stronie powiatu informowano mieszkancéw o prowadzonych akcjach, ¢wiczeniach, naradach jak
rowniez zamieszczano komunikaty i ostrzezenia meteorologiczne.
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Gltownym celem Komisji stalo si¢ inicjowanie dalszych zamierzen zmierzajacych do poprawy
bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozenia wywolanym
choroba COVID-19. Nalezy podkresli¢ zaangazowanie stuzb, strazy, inspekcji 1 samorzadéw gminnych,
ktore w pelni uczestniczyly w realizacji zadan, ktore zmienialy si¢ w zaleznosci od potrzeb i sytuacji.
Realizowano réwniez akcje prewencyjno - informacyjne dla wszystkich mieszkancow powiatu.

Podsumowanie

Podsumowujac dziatalno$¢ Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku nalezy stwierdzi¢, ze natozone na nia
w ustawie o samorzadzie powiatowym zadania zostaly zrealizowane. Natomiast przyj¢te zatozenia
w programie beda realizowane przy $cistej wspotpracy z powiatowymi stuzbami, inspekcjami, policja
oraz strazami.

Starosta Opatowski

Tomasz Staniek
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