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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.18.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2023 .
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/513/2022 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie organizacji
oraz zasad odplatno$ci iwysokosci optat za ushugi przewozowe $wiadczone srodkami publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Pinczoéw - w czesci dotyczacej § 4 uchwaly w zakresie stow ,,i
obowigzuje od dnia 01.01.2023 r.”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Pinczowie na sesji w dniu 28 grudnia 2022 roku podjeta uchwate Nr XLIX/513/2022
W sprawie organizacji oraz zasad odplatnos$ci i wysokos$ci optat za ustugi przewozowe $wiadczone $rodkami
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Pinczow.

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona Wojewodzie Swictokrzyskiemu w dniu 9 stycznia 2023 roku.
W tym samym dniu zostala ona ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego.
Wojewoda Swietokrzyski zawiadomil Przewodniczacego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz
wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Rada ztozyla wyjasnienia w terminie.

Analizowana uchwata zostata podj¢ta miedzy innymi w oparciu o przepis art. S0a ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm.) oraz
art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku - Prawo przewozowe (t. jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 8).
Zgodnie zpierwsza z przywolanych regulacji rada gminy moze ustala¢ ceny za ushugi przewozowe
w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
w gminnych przewozach pasazerskich. Druga z regulacji stanowi natomiast, ze w odniesieniu do gminnego
przewozu 0sob przepisy dotyczace sposobu ustalania wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ustalania
wysokosci przyshugujacej przewoznikowi optaty manipulacyjnej okresla rada gminy.

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Pinczowie ustalita wysoko$¢ oplaty za przew6z w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Pinczéow, obowigzujaca na wymienionych w tej uchwale liniach
komunikacyjnych. W § 2 uchwaly Rada okreslita sposob ustalenia wysokosci optat dodatkowych: za
przejazd liniami komunikacji gminnej bez waznych dokumentéw przejazdowych, spowodowanie
zatrzymania pojazdu bez uzasadnionej przyczyny oraz spowodowanie zmiany trasy pojazdu bez
uzasadnionej przyczyny, a takze wysokos$¢ optaty manipulacyjnej. W § 4 uchwaly wskazano natomiast, ze
podlega ona publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego i obowiazuje od dnia
01.01.2023r.

Zgodnie ztreScig przepisu art.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 — dalej jako ustawa
o oglaszaniu aktow) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
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dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przepis art. 5 wskazanej wyzej ustawy stanowi natomiast, ze
przepisy art. 4 tej ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze regulacja art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu mocy wstecznej, ale tylko jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko
przyznania praw. Z cala stanowczos$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do
naktadania obowigzkéw (zob. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia
2021 roku, sygn. akt: III FSK 2137/21).

Jak wynika z przekazanych organowi nadzoru wyjasnien, w ocenie Rady Miejskiej w Pinczowie
w analizowanym przypadku nie doszlo do naruszenia przepisu art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow, gdyz na
mocy poddanej nadzorowi uchwaly przyznano mieszkancom Gminy dodatkowe uprawnienia polegajace na
mozliwosci korzystania z publicznego transportu zbiorowego tam, gdzie go dotychczas nie bylo. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze przedmiotem uchwatly nie jest przyznanie uprawnienia do korzystania z ushug
$wiadczonych $rodkami publicznego transportu zbiorowego, ale okreslenie szczegdétowego sposobu
realizacji przez pasazeréw obowigzku uiszczania optat zwigzanych z korzystaniem z tych uslug. Uchwata
ma przy tym charakter konstytutywny, gdyz dopiero jej prawidtowe ogloszenie i wejscie w zycie umozliwia
egzekwowanie od pasazerow przedmiotowego obowigzku na zasadach okreslonych w tej uchwale. Tym
samym uzna¢ nalezy, ze analizowana uchwala nie dotyczy przyznania praw lecz konkretyzacji obowigzkéw,
a zatem jej stosowanie do zdarzeh majacych miejsce jeszcze przed jej ogloszeniem i wejSciem w zycie
narusza przepis art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow.

Po drugie, jak podkresla sie¢ w orzecznictwie saddéw administracyjnych, zasada lex retro non agit
traktowana jest wspotczesnie jako zasada wynikajaca z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Oznacza to, ze prawodawca wyjatkowo moze od niej odstapi¢, gdy jest to wlasnie niezbedne do
realizacji zasady demokratycznego panstwa prawnego lub innej zasady konstytucyjnej, przy czym, jesli
zmiana normatywna dotyczylaby praw lub wolnosci konstytucyjnych, mozliwo$¢ jej przeprowadzenia
nalezy ocenia¢ zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Pracodawca
ma ponadto obowigzek uzasadni¢ takie odstepstwo w uzasadnieniu danego aktu normatywnego, wykazujac
w sposob dajacy sie obiektywnie zweryfikowaé, jakie warto$ci przemawiaja za zastosowaniem takiego
rozwigzania. To uzasadnienie pozwala dopiero wlasciwie oceni¢ zaistnienie przestanki do odstepstwa od
zasady niedzialania prawa wstecz. Skoro zatem przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktoéw prawnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”, to obowigzkiem
organow w przypadku korzystania ztej instytucji prawnej jest podanie faktycznego 1 prawnego
uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz danego aktu normatywnego bedzie on realizowal zasady
demokratycznego panstwa prawa (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
19 kwietnia 2012 roku, sygn. akt: I SA/Ke 109/12, oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 11 lutego 2020 roku, sygn. akt: Il SA/Op 469/19).

W tres$ci uzasadnienia analizowanej uchwaty Rada Miejska nie wskazata, jakie wzgledy zadecydowaly
o nadaniu uchwale mocy obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2023 roku, a zatem od dnia poprzedzajacego
dzien ogtoszenia i wejsScia w zycie uchwaly. W sytuacji, gdy konieczno$¢ nadania uchwale wstecznej mocy
obowiazujacej nie wynika wprost z regulacji powszechnie obowigzujacych ani w sposoéb oczywisty nie jest
podyktowana szczego6lng sytuacjg adresatow uchwaty, brak uzasadnienia uniemozliwia oceng, czy pomimo
wstecznego dziatania uchwata ta begdzie w dalszym ciggu realizowata zasady demokratycznego panstwa
prawa.

Majac zatem na wzgledzie, ze w analizowanym przypadku nie zachodzita zadna z okolicznosci
decydujacych o koniecznos$ci nadania uchwale mocy wstecznej, w ocenie organu nadzoru wskazanie w § 4
uchwaty, ze uchwata ta obowiazuje od 01.01.2023 r., stanowi naruszenie przepisu art. 5 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, a wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w wyzej
wskazanym zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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