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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.220.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 28 listopada 2023 .

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
72022 r. poz. 1526 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXV/87/2023 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2023 roku w sprawie przyjecia
~Programu Wspolpracy Powiatu Kieleckiego z Organizacjami Pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego w 2024 roku” w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2023 roku Rada Powiatu w Kielcach podjeta uchwate Nr LXV/87/2023
w sprawie przyjecia ,,Programu Wspodtpracy Powiatu Kieleckiego z Organizacjami Pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w2024 roku”. Uchwata zostata
przekazana do Wojewody Swigtokrzyskiego w dniu 2 listopada 2023 roku.

W dniu 15 listopada 2023 roku Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady o wszczeciu
postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie.
Wyjasnienia podpisane przez Przewodniczacego Rady zostaty ztozone w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta w oparciu o przepis art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 571 — dalej jako ustawa),
zgodnie zktorym roczny program wspolpracy =z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnos$ci:

1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.
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Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 13 marca
2015 roku, sygn. akt: II OSK 2658/14, przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie wskazuje obligatoryjna minimalng tres¢, jaka winna by¢ przedmiotem uregulowania
w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzajgcej na obszarze dziatania tej
jednostki program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy. Wymienione w tym przepisie ustawy elementy, ktore ,,w szczegolnosci” ma zawierad
program wspoélpracy, uzna¢ nalezy za elementy obligatoryjne tresci uchwaly. Potwierdza to wyrazne
sformutowanie ustawowe ,,zawiera” uzyte w art. 5a ust. 4 ustawy. Przepis ten w poczatkowej czesci przewiduje
bowiem, ze: ,Program wspolpracy =z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnos$ci”, a nastepnie wymienia w poszczeg6lnych punktach elementy, ktore
taki program ma zawiera. Uzycie sformutowania ,zawiera” §wiadczy otym, ze wymienione
w poszczegolnych punktach elementy programu wspotpracy stanowig minimum wymogow tresciowych, jakie
spetnia¢ winien program wspolpracy, aby mozna bylo uzna¢ go za zgodny z prawem, tj. prawidtowo
realizujacy upowaznienie ustawowe, na podstawie ktorego zostal uchwalony. Z kolei w wyroku z dnia 6 marca
2014 roku, sygn. akt: II OSK 208/14, Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy
wynika jednoznacznie obowiazek skonkretyzowania wysoko$ci srodkdw planowanych na realizacje programu,
co oznacza podanie okreslonej kwoty pienieznej, juz choéby ztego powodu, by podmioty prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego wiedziaty, w jakich granicach finansowych wspotpraca w ramach programu
bedzie si¢ odbywac i czy warto o te srodki wystgpowa¢ w konkursie ofert.

W Rozdziale IX Programu Wspotpracy Powiatu Kieleckiego z Organizacjami Pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2024 roku, stanowiacego zalacznik do
analizowanej uchwaly, Rada Powiatu wskazata kwotg 70.000 zt jako wysokos$¢ $rodkow planowanych na
realizacj¢ niektorych zadan przez organizacje pozarzadowe na 2024 rok, tj. zadan z zakresu turystyki, kultury
i ochrony dziedzictwa kulturowego oraz kultury fizycznej. W uchwale nie wskazano natomiast wysokoS$ci
srodkow planowanych na realizacj¢ pozostatej czesci Programu. Okreslenie wysokosci planowanych srodkow
wylacznie w stosunku do niektorych zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe oraz dodatkowe
wskazanie, ze Program bedzie finansowany ze $rodkéw wiasnych Powiatu oraz §rodkow Unii Europejskie;j,
nalezy uzna¢ za niewystarczajace. W Programie nie uwzgledniono m.in. wysokosci srodkéw planowanych na
realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej, ktore to zadania zostaty uznane przez Rade Powiatu za zadania
priorytetowe. Tym samym uniemozliwiono podmiotom, do ktérych kierowany jest Program, w tym
organizacjom pozarzgdowym, nawet wstepne ustalenie warunkéw finansowych, na jakich moglyby nawiazaé
wspotprace z Powiatem Kieleckim w zakresie dotyczacym realizacji tych zadan. W ocenie organu nadzoru
powyzsze stanowi istotne naruszenie przepisu art. Sa ust. 4 pkt 8 ustawy, z uwagi na niewypelnienie przez Rade
Powiatu delegacji ustawowej w zakresie dotyczacym wskazania wysokosci srodkow planowanych na realizacje
programu, czego konsekwencja jest konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci analizowanej uchwaty w calosci.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LXV/87/2023 w sprawie
przyjecia ,,Programu Wspolpracy Powiatu Kieleckiego z Organizacjami Pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2024 roku” w catosci jako podjetej z istotnym
naruszeniem przepisu art. Sa ust. 4 pkt 8 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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