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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.214.2022
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVIII/560/2022 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 29 listopada 2022 roku w sprawie
zaliczenia drogi wewnetrznej poloznej w miejscowosci Swieta Katarzyna do kategorii drég gminnych
w czesci, w jakiej zalicza do kategorii drog gminnych oraz ustala potozenie i przebieg drogi gminnej po
dziatce ewidencyjnej nr 183/6, obreb ewidencyjny Swieta Katarzyna.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Bodzentynie doreczyta Wojewodzie Swictokrzyskiemu jako
organowi nadzoru uchwate nr LXVIII/560/2022 z dnia 29 listopada 2022 roku w sprawie zaliczenia drogi
wewnetrznej poloznej w miejscowosci Swicta Katarzyna do kategorii droég gminnych. Organ nadzoru
wystosowal do rady miejskiej zawiadomienie o wszczgciu postegpowania nadzorczego, zakres§lajac organowi
gminy termin na ztozenie wyjasnien. Rada Miejska w pisSmie z dnia 21 grudnia 2022 r. odniosta si¢ do
zawiadomienia Wojewody nie kwestionujac stanowiska organu nadzoru w sprawie.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz zapis § 1 badanej uchwaty jest sprzeczny
z art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U.
72022 1. poz. 1693 ze zm.). Gmina Bodzentyn nie wykazata si¢ tytutem wlasnosci w stosunku do dziatki
gruntu nr 183/6, objetej przedmiotowa uchwata, pomimo iz organ nadzoru w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania nadzorczego wskazal na potrzebe wyjasnienia przez Rade Miejskg tych okolicznosci.
Z ustalen organu nadzoru wynika bowiem, iz przedmiotowa dzialka gruntu stanowi wiasnos¢ osob
fizycznych.

Zaliczenie do kategorii drog gminnych drogi nie bedacej wiasno$cig gminy w istotny sposob narusza
powotane powyzej przepisy. Z art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze do drég gminnych
zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupehiajaca sie¢ drog
stuzacych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem dréog wewnetrznych. Z kolei przepis art. 2a ust. 2 cyt.
ustawy, jednoznacznie stwierdza, ze drogi gminne stanowig wilasno$¢ gminy. Zatem wszystkie dziatki
gruntu, znajdujace si¢ w pasach drogowych drog gminnych winny stanowi¢ wlasnos¢ wilasciwej gminy.
Wobec powyzszego, skoro dziatka ewidencyjna nr 183/6 nie stanowi wlasnosci gminy, to nie moze zosta¢
zaliczona do kategorii drog gminnych. Bez dysponowania przez gming prawem wlasnosci gruntéw, po
ktorych przebiega droga, co do ktorej podjeta ma zostaC uchwala o jej zaliczeniu do kategorii drog
gminnych, nie istnieje mozliwo$¢ zgodnego z prawem podjecia uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii
dréog gminnych. Konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu
drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wilasnosci do gruntéw, po
ktorych droga taka przebiega (por. wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 1., sygn. 1 OSK 3152/15 ; wyroki
WSA: w Gliwicach z dnia 14 maja 2010 r., sygn. Il SA/GI 156/10, w Krakowie z dnia 19 stycznia 2015 r.,
sygn. I SA/Kr 585/14, oraz z dnia 25 stycznia 2022 r. sygn. III SA/Kr 687/21). Dlatego tez przed podjeciem
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uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drogi gminnej, dziatki przez ktore droga gminna ma przebiegac
muszg stanowi¢ wiasno$¢ gminy. Uchwala o zakwalifikowaniu konkretnej drogi jako drogi publicznej
(gminnej) powinna by¢ zatem poprzedzona czynno$ciami zmierzajacymi do przejgcia wlasnosci tej drogi
przez podmiot publicznoprawny (por. wyrok NSA z dnia 25 listopada 2015 r. sygn. akt I OSK 2030/15).

Z uwagi na okolicznos¢, iz w dacie podje¢cia nadzorowanej uchwaly gmina nie legitymowata si¢ prawem
wlasnosci nieruchomosci - dzialki o numerze ewidencyjnym 183/6, obreb ewidencyjny Swicta Katarzyna,
zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czesci, w jakiej zalicza te dziatke
do kategorii drog gminnych i ustala przebieg drogi gminnej po tej dzialce, wskazanej w § 1 uchwaty oraz
w zatgczniku do uchwaty okreslajacym potozenie i przebieg tej drogi.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swictokrzyskiego w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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