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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.216.2022
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVI/278/2022 Rady Gminy Shlupia z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie polaczenia
samorzadowych instytucji kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej w Stupi oraz Gminnego Osrodka
Kultury w Stupi w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 listopada 2022 r. Rady Gminy Stupia uchwalita polaczenie samorzadowych instytucji
kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej w Stupi oraz Gminnego Osrodka Kultury w Stupi.

W dniu 19 grudnia 2022 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Przewodniczaca Rady Gminy
0 wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie, wskazujagc m. in. ze zgodnie ztrescig art. 13 ust. 718 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r.
o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2393 z p6zn. zm.) biblioteki publiczne moga by¢, z zastrzezeniem
art. 19, laczone z innymi instytucjami kultury, jezeli potaczenie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan, co m. in. wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego na takie potgczenie oraz proszac o wyjasnienie, czy przed jej podjeciem
wystapiono o uzyskanie takiej zgody oraz czy zostala ona udzielona. Ocena zgodnos$ci z prawem uchwaty
jednostki samorzadu terytorialnego, dokonywana w na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym dotyczy nie tylko tresci takiego aktu, ale tez zachowania trybu wymaganego przy
jego podjeciu. W zakreSlonym terminie uczestnik postepowania nadzorczego nie potwierdzit, aby przed
podjeciem przedmiotowej uchwaty minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
udzielit zgody na potaczenie w/w samorzadowych instytucji kultury, a jest to okoliczno$¢ kluczowa dla
oceny jej zgodnosci z prawem. Do Wojewody Swigtokrzyskiego nie dotarta odpowiedz w tej sprawie, co
uzasadnia wniosek, o braku wykazania w toku postepowania nadzorczego uzyskania przedmiotowej zgody.

Jednocze$nie w § 5 analizowanej uchwaly Rada postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2023 r. W ocenie organu nadzoru takie okreslenie wejscia w zycie uchwaty
oznacza istotne naruszenie prawa. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1461) akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
W praktyce orzeczniczej organu nadzoru wskazuje si¢, ze wyrazenia ,,wchodzi w zycie” oraz ,,uzyskuje
moc obowigzujaca” stanowig pojecia tozsame, a uchwala powinna okresla¢ jedna datge wejscia w zycie,
atym samym nabycie mocy obowigzujacej. Obecna redakcja § 5 przedmiotowej uchwaly uzasadnia
wniosek, ze zawiera ona dwa terminy wejscia w zycie, tj. ,,wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia” oraz ,,z mocg obowigzujaca od 1 wrzesnia 2022 r.”. Taki zapis jest wewngtrznie sprzeczny
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i powoduje watpliwosci co do faktycznego terminu wejScia w zycie podjgtej uchwaly. Pierwsza czes¢
regulacji uzaleznia wejscie w zycie od uplywu okreslonej ilosci dni od daty ogloszenia, druga czes¢
wskazuje na dat¢ kalendarzowa.

Przestanki niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okre§la art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym uchwaly organu gminy sprzeczne z prawem sa
niewazne. W orzecznictwie sgdowym przyjmuje si¢, ze podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly
stanowig naruszenia prawa mieszczace si¢ w kategorii cigzkich, razacych naruszen, do ktorych naleza takze
podjecie sprzecznej z bezwzglednie obowigzujagcymi przepisami prawa. W niniejszej sprawie uchwala
zostata podjeta sprzecznie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, jednocze$nie pomimo wezwania nie wykazano spelnienia przestanki w/w zart. 13 ust. 718
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, co uzasadnia przyje¢cie naruszenia takze tego przepisu, co
oznacza istotne naruszenie prawa ipowoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.
W przypadku, gdy rada gminy podejmujac uchwale, ktora ma charakteru aktu prawa miejscowego, narusza
zasady okreslajace wejscie jej w zycie, ma to wptyw na skutecznos$¢ pozostatej czgsci tego aktu, powoduje
bowiem watpliwosci dotyczace daty obowiazywania calego aktu.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Zbigniew Koniusz
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