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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.219.2022
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22022 .,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIII/459/22 Rady Gminy Krasocin zdnia 28 listopada 2022r. w sprawie zasad
wynagradzania nauczycieli, ustalania regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektérych
innych sktadnikow wynagrodzenia — w czgséci dotyczace;j:

-§2ust. 21iust. 3,
-§3ust. 5
zatgcznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2022 r. roku Gminy Krasocin uchwalita Regulamin okre$lajacy wysokos¢
oraz szczegOtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow motywacyjnego, funkcyjnego 1iza
warunki pracy oraz niektorych innych sktadnikow wynagrodzenia, stanowigcy zalacznik do uchwaty
podjetej w tej sprawie.

W dniu 19 grudnia 2022 roku Wojewoda Swietokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady
0 wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. W odpowiedzi udzielonej pismem zdnia 21 grudnia 2022 r. znak: ROA.0711.11.2022.DJ
Przewodniczacy Rady Gminy Krasocin poinformowatl, Ze regulacje podjete przez Rade Gminy Krasocin
beda zgodne z obowigzujaca Karta Nauczyciela oraz sugestiami organu nadzoru.

W toku postepowania nadzorczego organ uznal, ze analizowana uchwata zostala podjeta z istotnym
naruszeniem przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2022 r. poz.
2215 ze zm.). Zgodnie ztre$cig art. 30 ust. 6 pkt 1 tej ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2215 ze zm.) organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu, wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 tej ustawy, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33—34a. Katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdlowych zasad postepowania jest zamkniety,
z czego wynika, ze organ prowadzacy szkole moze dokonywaé regulacji prawnych tylko w zakresie,
w jakim zostal wyraznie do tego upowazniony. W § 3 ust. 5 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do w/w
uchwaly, okreslono przypadki, w ktorych nie przystuguje dodatek motywacyjny, a mianowicie
nauczycielom:

1) nieposiadajacym stopnia awansu zawodowego - nauczyciel poczatkujacy (w pierwszym roku pracy);
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2) nauczycielom, ktorzy otrzymali kary przewidziane przepisami Kodeksu Pracy i Karty Nauczyciela - przez
okres 12 miesiecy od daty udzielenia kary;

3) za okres urlopu dla poratowania zdrowia;
4) przez okres 6 miesigcy po powrocie z urlopu dla poratowania zdrowia trwajacego dtuzej niz 6 miesigcy;

5) w okresie przebywania w stanie nieczynnym. Jednocze$nie z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze dodatek motywacyjny stanowi sktadnik
wynagrodzenia nauczycieli.

Analiza upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 tej ustawy, wskazanego w podstawie prawnej
uchwatly, uzasadnia wniosek, ze regulacja zawarta w § 3 ust. 5 Regulaminu wykracza poza umocowanie
zawarte w tym przepisie, okresla bowiem, kiedy nauczycielom nie przystuguje dodatek motywacyjny
w sytuacji, gdy w/w przepis ustawy nie upowaznia Rady Gminy do normowania, w jakich sytuacjach te
sktadniki wynagrodzenia za prace przystuguja, a w jakich nie.

Ponadto w § 2 ust. 2 i 3 Regulaminu wskazano, ze dodatek za wystuge lat przystuguje poczawszy od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktorym nauczyciel nabyt
prawo do dodatku lub wyzszej stawki tego dodatku, jezeli nabycie prawa do dodatku nastapito w ciggu
miesigca, a dodatek za wystuge lat przystluguje za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku Iub
wyzszej jego stawki nastgpilo od pierwszego dnia miesigca. Pordwnanie tej regulacji z tre$cia
art. 39 ust. 1 zd. 2 w/w ustawy, przewidujacego, ze zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn
nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny
nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego, uzasadnia wniosek o uregulowaniu
w Regulaminie kwestii normowanych w ustawie, przy braku podstaw do przyjgcia, ze zamiarem
ustawodawcy bylo upowaznienie organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do
powielania tych przepisow. Powyzsze uzasadnia wniosek, ze przy podjeciu przedmiotowej uchwaty,
w zakresie postanowien § 2wust.2i13 oraz § 3 ust. 5 Regulaminu doszlo do wykroczenia poza
upowaznienie wynikajgce z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela.

Przestanki niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem
sa niewazne. W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze podstaweg do stwierdzenia niewaznosci
uchwaly stanowia naruszenia prawa mieszczace si¢ w kategorii cigzkich, razacych naruszen, do ktorych
naleza takze podjecie uchwaly wykraczajacej poza umocowanie, a wigc sprzecznej z bezwzglednie
obowigzujacymi przepisami prawa. W niniejszej sprawie, w sposob wyzej wskazany, uchwata
w zakresie § 2ust. 213 oraz § 3 ust. 5 Regulaminu zostala podj¢ta z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego do jej podjecia, co oznacza istotne naruszenie prawa, powodujac koniecznosci stwierdzenia
jej niewaznos$ci w tej czesci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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