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UCHWALA NR 25/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 22 marca 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w cze$ci Uchwaly nr LVI1/480/2023 Rady Gminy Bogoria z dnia
23 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia inkasa oraz wynagrodzenia inkasentéw podatku rolnego, leSnego
i od nieruchomosci oraz podatkéw pobieranych w formie lgcznego zobowigzania pienieznego

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastgpca Prezesa Izby

Cztonkowie: Monika Degbowska-Sottyk, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,
Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pktl wzwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 )

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr LVII/480/2023 Rady Gminy Bogoria z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie
ustalenia inkasa oraz wynagrodzenia inkasentow podatku rolnego, le$nego i od nieruchomosci oraz podatkow
pobieranych w formie tacznego zobowigzania pienig¢znego w czesci tj. § 3 ust. 2 z powodu naruszenia art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), art. 6 ust.8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z2019r. poz. 888 ze zm.) art. 6 ust. 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023r. poz.70).

Uzasadnienie

Uchwata nr LVII/480/2023 Rady Gminy Bogoria z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia inkasa oraz
wynagrodzenia inkasentow podatku rolnego, leSnego i od nieruchomosci oraz podatkow pobieranych w formie
facznego zobowigzania pieni¢znego przestana zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
28 lutego 2023 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata
objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach badajac ww. uchwale stwierdzilo, Zze jest ona
obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Rada Gminy Bogoria w § 3 ust. 2 wprowadzita zapisy:

»2. Wynagrodzenie inkasentow z tytutu poboru inkasa ptatne bedzie po rozliczeniu danej raty zobowigzan
podatkowych, a mianowicie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym przypada termin
platnosci raty”.

Zgodnie zart. 6b ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 6 ust.8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym art. 6 ust.12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, ,,rada gminy w drodze uchwaty moze zarzadzi¢ pobor ww. podatkéw w drodze inkasa oraz okresli¢
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inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso”. Przepisy w/w upowaznily rad¢ gminy wylacznie do
zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa oraz do okreslenia inkasentow i wysokosci ich wynagrodzenia,
natomiast nie uprawniaja one rady gminy do okreslenia szczegélowych zasad dokonywania wyptaty
wynagrodzenia za inkaso.

Zakladajac racjonalno$¢ ustawodawcy oraz pamigtajac o zasadzie S$cistego wykladania przepiséw
delegacyjnych (por. wyrok NSA z 8 listopada 2012 r., II OSK 2012/12, CBOSA), nie mozna w tej sytuacji
dokonywac¢ rozszerzajacej wyktadni ww przepisow, ze upowaznia on rad¢ gminy do okreslenia réwniez
termindw wyplaty wynagrodzenia dla inkasentéw. Powodem takiej zawezajacej regulacji moze by¢ to, ze
okreslenie terminu wyplaty wynagrodzenia naleznego inkasentom stanowi czynno$¢ materialno-techniczng,
ktoéra nie podlega regulacji w aktach prawa miejscowego. Wyptata w stosownych terminach wynagrodzenia za
inkaso, ktorego przystugiwanie i wysoko$¢ wynika z uchwat rady gminy nalezy z mocy prawa do kompetencji
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, jako organu podatkowego — por. wyrok WSA w Kielcach z dnia
6 listopada 2019 1., sygn. akt II SA/Ke 632/19, wyrok WSA w Kielcach z 25 listopada 2021 r., sygn. akt
I SA/Ke 391/21 (CBOSA).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Po
1305/15 stwierdzit, ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r.
sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznieniec do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

W ocenie Kolegium postanowienia § 3 ust. 2 uchwaty dotyczace okreslenia terminu wyplaty wynagrodzenia
za inkaso w sposob istotny naruszajg art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym
oraz art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, jest aktem prawa miejscowego, podejmowanym na podstawie upowaznienia
ustawowego 1 wprowadzajacym regulacje powszechnie obowigzujace na terenie gminy. W odniesieniu do
aktow prawa miejscowego znajduje zastosowanie § 135 oraz § 137 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” wzwiazku z§ 143
cytowanego Zatacznika do rozporzadzenia. W mys$l § 135 wuchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne
regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134 pkt 1, tj. ,,podstawa
wydania uchwaly i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego
zakresu spraw”. Z kolei § 137 stanowi, iz ,,w uchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz przepiséw innych
aktow normatywnych”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna wadliwo$¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo o konieczno$ci
stwierdzenia jego niewaznos$ci w calosci. Stad wystarczajacym dla doprowadzenia do stanu zgodnosci
z prawem jest stwierdzenie niewazno$ci wylacznie czesci ww. uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach podjeto uchwate jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Z-ca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach

Zbigniew Re¢kas
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