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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4131.40.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 31 marca 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2022r.
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr L/395/2023 Rady Powiatu w Starachowicach zdnia 23 lutego 2023 r. w sprawie:
przystapienia do realizacji przez Powiat Starachowicki Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej "Opieka wytchnieniowa" - edycja 2023 oraz zasad udzielania pomocy w ramach tego Programu -
w czeséci obejmujacej § 7 uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 lutego 2023 r. Rada Powiatu w Starachowicach podjeta uchwalte nr L/395/2023 Rady
Powiatu w Starachowicach w sprawie: przystapienia do realizacji przez Powiat Starachowicki Programu
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej "Opieka wytchnieniowa" - edycja 2023 oraz zasad udzielania
pomocy w ramach tego Programu. Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu
6 marca 2023 r.

W dniu 9 marca 2023 r. Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady Powiatu
w Starachowicach o wszczgciu postegpowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Rada Powiatu w Starachowicach w dniu 16 marca 2023 r. udzielita odpowiedzi,
w ktorej zwrocita uwage na wystepujace w obrocie prawnym rozbiezno$ci w przedmiotowej materii
i zadeklarowata wole¢ zmiany uchwaty zgodnie ze wskazaniami organu nadzoru.

W toku postgpowania nadzorczego organ uznal, Ze analizowana uchwata zawiera istotne naruszenie
prawa w postaci art. 4 ust. | wzwigzku zart. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. 22019 1. poz. 1461 ze zm. - dalej jako ustawa o oglaszaniu
aktow normatywnych) poprzez tres¢ § 7 uchwaly przewidujacego jej publikacje w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Na podstawie nadzorowanej uchwaly Rada Powiatu w Starachowicach przyjeta do realizacji
Program Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej "Opieka wytchnieniowa" - edycja 2023. Nadzorowana
uchwat zostata opublikowana w ww. publikatorze w 2023 r. pod pozycja nr 1131.

Jak wynika z § 7 uchwaly wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.
Akt prawa miejscowego stanowi uchwala zawierajgca co najmniej jedng normg¢ o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Oznacza to, ze akt prawny jest adresowany do nieograniczonego kregu adresatow i jest
mozliwy do zastosowania w nieograniczonej liczbie co do zasady powtarzalnych sytuacji. Stanowisko to
jest zbiezne zutrwalonym pogladem judykatury, czego przyklad stanowi wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2023 r., III OSK 2023/21, teza 1.: ,Jakkolwiek w zadnym akcie
prawnym nie ma sformutowanej legalnej definicji aktu prawa miejscowego, to przyjmuje si¢, ze taki
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charakter maja akty normatywne zawierajace normy postgpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom
pewien sposéb zachowania sig, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, anie poprzez ich
wymienienie z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub
dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okolicznos$ciach, nie zas
w jednej konkretnej sytuacji. Akty musza wigc dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie mogg zas
konsumowa¢ si¢ przez jednorazowe zastosowanie”. W ocenie Wojewody przedmiotowa uchwata
nie zawiera w swej treSci norm generalnych i abstrakcyjnych a w konsekwencji nie podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Nie stanowi ona aktu prawa miejscowego izaden przepis
nie nakazuje jej publikacji w dzienniku urzgdowym.

Organ nadzoru podziela przy tym stanowisko wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 roku, sygn. akt: I1 SA/Ke 1025/20, zgodnie z ktéorym
nieprawidlowo$¢ regulacji dotyczacej wejscia w zycie uchwaly ipowodowana tym koniecznos¢ jej
wyeliminowania ze skutkiem ex tunc, nie powoduje konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaty.
Nalezy odrézni¢ sytuacjg, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny
charakter inie przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym od sytuacji, gdzie rada bez podstawy prawnej nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale
niespelniajacej wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okre$lajac termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju (np. akt wewngtrzny). Brak wypowiedzi
w kwestionowanym akcie o tym kiedy wchodzi w zycie moze by¢ odpowiednio sanowany postanowieniami
art. 32 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, z ktérego wynika, ze zarzad powiatu wykonuje uchwaty
rady powiatu izarazem bezposrednio zobowigzujacym charakterem norm prawa administracyjnego.
W takiej sytuacji nalezy przyjac, iz akt ten wchodzi w zycie z dniem jego podjecia, a wyeliminowaniu
podlega wylacznie § 7 nadzorowanej uchwaty, nie za$ caty ten akt prawny.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, co rodzi konieczno$¢ - stosownie do zapisow art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym -
stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci co do zapisu § 7 uchwaly.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Zbigniew Koniusz
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