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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.87.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 19 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwatly nr LXI11/362/2024 Rady Gminy Laczna z dnia 18 marca 2024 r. w sprawie okreslenia rozmiaru
obnizek w tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zaje¢¢ nauczycieli — w catosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy taczna na sesji w dniu 18 marca 2024 r. podjeta uchwale nr LXI11/362/2024 w sprawie
okreslenia rozmiaru obnizek w tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zaj¢¢ nauczycieli. Uchwata
zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 marca 2024 r., ktory nastepnie pismem z dnia 8 kwietnia
2024 r. zawiadomit Przewodniczaca Rady Gminy Laczna o wszczgciu postgpowania nadzorczego i zakreslit
termin na ztozenie wyjasnien odno$nie do zgloszonych zastrzezen. W odpowiedzi na zawiadomienie Rada
Gminy Laczna w piSmie z dnia 12 kwietnia 2024 r. wskazata, Zze projekt uchwaty nie byl przedtozony do
zaopiniowania zwigzkom zawodowym.

Rada Gminy &Laczna podjeta uchwale na podstawie art. 42 ust. 6iust. 7 pkt2 wzw. zart. 91d
pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z2023 1. poz. 984 ze zm.).
Art. 42 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela stanowi, iz dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz
nauczycielowi peligcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki
kierownicze petni w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow
pracy lub zwalnia si¢ ich od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3. Natomiast zgodnie
z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkotg lub placowke okresla zasady
udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji
zaje¢, o ktérych mowa wust. 3. Jednocze$nie w mys$l art. 91d pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela
w przypadku szkét iplacowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania
i kompetencje organu prowadzacego okreslone wart. 30 ust. 61 10a, art.42ust. 7, art.42a ust. 1,
art. 49 ust. 2, art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 — wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewddztwa.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly pod wzgledem legalno$ci, majac na uwadze wyjasnienia Rady
Gminy taczna organ nadzoru stwierdza, ze wuchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem
art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 854;
dalej: u. z. z.). Stosownie do art. 19 ust. 1 u. z. z. organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, ma prawo opiniowania zalozen iprojektow aktow prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa
oraz projektu ustawy budzetowej, ktorych opiniowanie regulujg odrgbne przepisy. Z kolei zgodnie
z art. 19 ust. 2 u. z. z. organy wiladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja
zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych
zwigzku, okreslajgc termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢
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skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegodlnego
uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od nastepnego dnia roboczego, z wylaczeniem
soboty, nastgpujacego po dniu przekazania zatozen albo projektu wraz z informacja okreslajacg termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa
jej wyrazenia. Natomiast w $wietle art. 23 ust. 2 ustawy zdnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1iinnych instytucjach dialogu spotecznego (tj. Dz.U. z2018r. poz.2232ze zm.) za
reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogélnokrajowe zwiazki zawodowe, ogolnokrajowe
zrzeszenia  (federacje) zwiazkow zawodowych iogodlnokrajowe organizacje migdzyzwigzkowe
(konfederacje), ktore spelniaja lacznie nastgpujace kryteria: 1. zrzeszaja wiecej niz 300 000 cztonkéw
bedacych osobami wykonujgcymi prace zarobkowsa, o ktorych mowa w art. 1! pkt 1 u. z. z.; 2. dzialaja
w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony w wigcej niz
w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce
publiczne;j.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Laczna naruszyla cigzacy na niej ustawowy obowigzek
zapewnienia udzialu reprezentatywnej organizacji zwigzkowej w procesie legislacyjnym uchwaty, bowiem
podjela uchwate z pominigciem przedtozenia jej projektu do zaopiniowania zwigzkom zawodowym.
Przedmiot regulacji uchwaly dotyczy sfery uprawnien pracowniczych nauczycieli — dyrektorow,
wicedyrektorow i nauczycieli, ktorzy obowigzki kierownicze peitnig w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu
powierzono stanowisko kierownicze w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Laczna,
a zatem miesci si¢ w zakresie kompetencji zwigzkéw zawodowych. Otd6z zwigzki zawodowe sg powotane
do reprezentowania 1iobrony praw pracownikow oraz ich intereséw zawodowych i socjalnych
(art. 1 ust. 1 u. z. z.), reprezentujg one pracownikoéw i inne osoby, a takze bronig ich godnosci, praw oraz
interesOw materialnych i moralnych zaré6wno zbiorowych, jak iindywidualnych (art. 4 u. z. z.), a nadto
wspotuczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art. 6 u. z. z.). Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 lutego 2005 r. sygn. akt: OSK 974/04 wskazal, iz ustalenie
obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli jako dotyczace bezposrednio praw i interesow
pracowniczych jednej z grup ludnos$ci nalezacej do spotecznosci lokalnej lezy w zakresie objetym zadaniami
zwigzkéw zawodowych.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznac, ze za kazdym razem, gdy projekt aktu prawnego bedzie zawierac
regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, to wlasciwe reprezentatywne organizacje zwigzkowe sg
uprawnione do zaopiniowania projektu takiego aktu, za§ organ prawodawczy jest zobligowany do
przedlozenia projektu danego aktu do zaopiniowania wtrybie ina zasadach okreslonych
w art. 19 ust. 1 iust. 2u. z. z. Uprawnienie zwigzkow zawodowych, wynikajace zart. 19 u. z. z., jest
niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku osob, na ktdre rozciagng sie¢ skutki projektowanego aktu
prawnego. Wszystkie organizacje zwiazkow zawodowych spetniajgce kryterium reprezentatywnosci,
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, uprawnione sa do opiniowania wszystkich aktow
prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkow niezaleznie od faktycznej dziatalnoSci zwigzku
na danym obszarze bgdacym przedmiotem regulacji danego aktu prawnego (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 9 grudnia 2021 r. sygn. akt: II SA/Bk 807/21). A zatem
skoro udziat zwigzkéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, to przypadek
pominiecia zwigzkow zawodowych w opiniowaniu projektu uchwaly organu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa. Daje on podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty,
gdyz godzi w ustawowo okreslony tryb podejmowania aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego).
Nalezy podkresli¢, ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. W ramach katalogu formalnych warunkéow podjecia
waznej uchwaly wyrozni¢ trzeba takze konieczno$¢ przedtozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania
wlasciwym podmiotom (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
28 sierpnia 2014 r. sygn. akt: Il SA/Wa 2329/13). Uchylenie si¢ zatem organu samorzadu terytorialnego od
zasiggnigcia opinii zwigzku zawodowego o projekcie aktu prawnego odnoszacego si¢ do dziatalno$ci
zwigzku zawodowego stanowi naruszenie prawa dajace podstawe do podjecia przez organ nadzoru
rozstrzygnigcia stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty (por. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 29 listopada 2010 r. sygn. akt: I OPS 2/10).

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, iz w ocenie organu nadzoru uchwata zostata podjeta réwniez
z istotnym naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela. Rada Gminy Laczna
nie zrealizowata w pelni kompetencji ustawowej wynikajacej ztego przepisu, poniewaz okreslajac
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w § 1 uchwaty w sposob "widetkowy" rozmiar obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nie wskazala zasad udzielania obnizek w konkretnym rozmiarze. A zatem w uchwale nie zostaty
uregulowane zasady (kryteria), w oparciu o ktére ma nastgpi¢ przyznanie poszczegédlnym podmiotom
obnizki w konkretnej wysokosci godzin. Tymczasem w $wietle art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy — Karta
Nauczyciela rada gminy jest zobowigzana okresli¢ zasady udzielania irozmiar obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢. Podkreslenia wymaga, ze w doktrynie jak i orzecznictwie
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Z powyzszego wynika, ze normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Z zasady praworzadnosci wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonywania oraz wi¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg
uregulowane prawnie. Realizujac swoja kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy prawnej (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 wrze$nia 2020 r. sygn. akt: I OSK 986/20).

W $wietle przedstawionego stanu rzeczy, wobec podjecia przez Rade Gminy Laczna uchwaty z istotnym
naruszeniem prawa nalezy uzna¢, iz stwierdzenie niewaznosci uchwaly wcatosci itym samym
wyeliminowanie jej z obrotu prawnego jest konieczne oraz w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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