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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.95.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 19 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXI1/401/2024 Rady Gminy w Radkowie zdnia 22 marca 2024 r. w sprawie przyjecia
»Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Radkow na 2024 r.” w catosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Radkowie na sesji w dniu 22 marca 2024 r. podjeta uchwate nr LX1/401/2024 w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy Radkéw na 2024 r.”. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu
28 marca 2024 r. Organ nadzoru w dniu 11 kwietnia 2024 r. zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy
0 wszczgciu postgpowania nadzorczego, zakre§lajac termin na zlozenie wyjasnien do dnia 16 kwietnia
2024 r. W wyznaczonym terminie Rada nie zlozyla wyjasnien w sprawie.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly pod wzgledem legalnosci organ nadzoru stwierdza, ze uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy w Radkowie podje¢ta uchwale m. in. w oparciu o art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. 22023 r. poz. 1580 ze zm.), zgodnie z ktérym rada gminy okresla
w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat. Z tresci uchwaty wynika, ze przyjety Program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Radkéw na 2024 r. (dalej:
Program), stanowiacy zatacznik do uchwaty, zostat przekazany do zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi
Weterynarii oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwodoéw towieckich, dziatajagcych na obszarze gminy.
Uchwata oraz uzasadnienie nie zawieraja jednak informacji o przekazaniu Programu do opinii organizacjom
spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat projekt programu podlega przekazaniu
do zaopiniowania organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat,
dzialajacym na obszarze gminy. W literaturze wskazuje si¢, ze nie poddanie zaopiniowaniu projektu
omawianej uchwaly witasciwym organizacjom spotecznym (jak réwniez innym podmiotom okreslonym
w art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat), a tym samym pozbawienie tych podmiotow uprawnienia
przedstawienia wlasnej opinii powoduje, ze uchwalenie aktu normatywnego nastepuje z pomini¢ciem
ustawowych wymogoéw proceduralnych, co z kolei stanowi istotne naruszenie prawa (por. J. Bobrowicz,
Kwalifikacja aktu normatywnego jako aktu prawa miejscowego - na przykladzie uchwaty w sprawie
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat, Administracja.
Teoria-Dydaktyka-Praktyka, Nr4(29)/2012, s. 42). Tozsamy poglad zostal wyrazony w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 czerwca 2022 r. wydanym w sprawie
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o sygn. akt: II SA/Sz 85/22, w ktorym zostato wskazane, Ze niezasiggnigcie opinii organizacji spotecznych,
ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajacych na obszarze gminy, stanowi
naruszenie trybu podejmowania uchwaly w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Analogiczne stanowisko zostato zawarte w wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 2 czerwca 2022 r., sygn. akt: Il SA/Sz 79/22
oraz w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn.
akt: I SA/Wr 752/14.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazac, iz Program, stanowigcy zatacznik do analizowanej uchwatly,
nie zostat przekazany do zaopiniowania jakiejkolwiek organizacji spolecznej, co w ocenie organu nadzoru
stanowi istotne naruszenie trybu podejmowania uchwaly w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Rada Gminy nie dopetniajac ww.
obowiagzku dopuscita si¢ naruszenia art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat, co uzasadnia
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w calosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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