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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4131.59.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 22 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

w catosci uchwaly Rady Gminy Skarzysko Koscielne Nr [.X/422/2024 z dnia 26 marca 2024 roku
w sprawie przyjecia Regulaminu Klubu ,,Senior +” w Gminie Skarzysko Ko$cielne.

Uzasadnienie

Rada Gminy Skarzysko Koscielne na sesji w dniu 26 marca 2024 r. podjeta uchwate nr LX/422/2024
w sprawie przyjecia Regulaminu Klubu ,,Senior +” w Gminie Skarzysko Koscielne. Przedmiotowa uchwata
w § 1 Rada ustanowita Regulamin Klubu Senior +, dziatajacy w strukturach Osrodka Pomocy Spolecznej
w Skarzysku Koscielnym, stanowigcy zalacznik nr 1 do nadzorowanej uchwaty, ktéry okresla zasady
funkcjonowania, organizacji oraz warunki uczestnictwa w klubie. Ponadto w § 3 uchwaty, postanowiono, iz
akt ten wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego i zostala opublikowana w publikatorze w dniu 28.03.2024 r. pod poz. 1376.

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 29 marca 2024 r. Organ
nadzoru przestal do rady gminy zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego, zakreslajac termin
na zlozenie wyjasnien. Rada w pisSmie z dnia 15 kwietnia 2024 r. zajela stanowiska w sprawie wszczetego
postepowania nadzorczego.

W ocenie organu nadzoru, badajacego legalno$¢ przedmiotowej uchwaty, powyzsza uchwata podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. sprzecznie z art. 111a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.). Z przywotanych w podstawie prawnej uchwaty
przepiséw ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika, w ocenie organu
nadzoru, kompetencja Rady Gminy do uchwalenia i przyj¢cia regulaminu organizacyjnego okreslajacego
zakres 1 przedmiot dzialania o$rodka wsparcia dziennego w formie klubu samopomocy, funkcjonujacego
w strukturze gminnego osrodka pomocy spoleczne;.

Zgodnie zart. 111a ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, gmina moze potaczy¢ osrodek
pomocy spotecznej z osrodkiem wsparcia, z wytaczeniem o$rodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi; w przypadku potaczenia, osrodek wsparcia dziata w strukturze odpowiednio o$rodka pomocy
spotecznej. Przepis ten dopuszcza, potacznie przez gming domu pomocy spotecznej dla oséb w podesztym
wieku lub dla osob przewlekle somatycznie chorych z osrodkiem wsparcia przeznaczonym dla osob
starszych. Os$rodki wsparcia to jednostki organizacyjne pomocy spotecznej przeznaczone dla oséb
wymagajacych czgsciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. Zgodnie z art.
51 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnosé
wymagaja czesciowej opieki ipomocy Ww zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, moga by¢
przyznane ushugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek, $wiadczone w osrodku
wsparcia. Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjna pomocy spotecznej dziennego pobytu (art. 51 ust.
2 ww. ustawy).
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Nalezy zatem przyjac, ze w przypadku funkcjonowania o$rodka wsparcia w strukturze osrodka pomocy
spotecznej, zasady iprzedmiot dziatania takiej placowki powinien okresla¢ statut osrodka pomocy
spolecznej, a organizacje wewnetrzng takiej instytucji okre$la regulamin organizacyjny nadawany przez
kierownika os$rodka, w ramach ktorego dziata¢ ma osrodek wsparcia. Skoro przedmiotowy Klub Senior +
dziata w strukturze organizacyjnej Os$rodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku Koscielnym, to jego
organizacja izasady dziatania winny by¢ uregulowane w statucie tej jednostki organizacyjnej poprzez
wprowadzenie odpowiednich zmian do statutu osrodka (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 8 lutego 2022 r.,  OSK 1818/21). Z kolei organizacj¢ wewngetrzng takiego klubu okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez kierownika osrodka pomocy spolecznej, w ramach ktorego dziata¢ ma tego
rodzaju osrodek wsparcia. Jak wynika ztre$ci § 10 statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Skarzysku
Koscielnym, stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaty nr XLI/261/2014 z dnia 10 marca 2014 r. (DZ. URZ.
WOJ. 2014.985), Regulamin organizacyjny i inne wewnetrzne akty prawne wydawane przez Kierownika
okreslajg tryb pracy Osrodka oraz organizacj¢ wewnetrzng i zasady funkcjonowania.

W zwigzku z powyzszym, nalezy przyja¢, iz rada gminy nie ma kompetencji uchwatodawczych
w zakresie ustalenia iuchwalenia regulaminu organizacyjnego Klubu Senior+, dzialajacego w ramach
gminnego osrodka pomocy spolecznej. W konsekwencji powyzszego, nalezy uznaé, iz uchwala zostata
przyjeta przez Radg bez podstawy prawne;j.

Jak wynika ztre$ci art. 91 ust. 114 ustawy o samorzadzie gminnym, przestankg stwierdzenia
niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotna sprzeczno$¢ uchwaty z prawem. W ramach
naruszen przepisow, ktore zalicza si¢ do istotnych, skutkujacych niewazno$cig uchwaty organu gminy
nalezy uzna¢ naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia
11 lutego 1998r., 11 SA/Wr 1459/97, wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 wrze$nia 2005 r., [V SA/Wa
821/05).

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze nadzorowana uchwala zostala podjeta bez
upowaznienia ustawowego, a wiec z istotnym naruszeniem prawa, co rodzi konieczno$¢ - stosownie do
zapisow art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Dodatkowo organ nadzoru zauwaza, ze przedmiotowy regulamin, jako akt wewnetrzny jednostki
nie nalezy do katalogu aktéw podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym na podstawie
art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), ktory zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktow prawnych
podlegajacych publikacji. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii wymienionych w tym
przepisie itym samym nie moze zosta¢ uznana za akt powszechnie obowigzujacy. W ocenie organu
nadzoru, ww. uchwatla, jako podjeta w przedmiocie nadania regulaminu organizacyjnego Klubu Senior +,
nie posiada rangi aktu prawa miejscowego takze w rozumieniu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h w zw. z art. 40 ust.
2 pkt 2 wzw. zart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i nie podlega publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

W konsekwencji powyzszego, nalezy przyjac, iz § 3 uchwaly stanowiacy, iz akt ten wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego, rowniez w sposob
istotny narusza przepisy prawa.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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