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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.103.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 .
poz. 609)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly nr LXXVI1/420/24 Rady Miejskiej w Pacanowie z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Pacanow w 2024 r., w czgsci:

- dotyczacej § 3 ust. 1 1it. g, § 111 § 13 pkt 4 zalacznika do uchwaly - w zakresie stow ,,bezdomnych”;
- dotyczacej wzoru umowy adopcyjnej zataczonego do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Pacanowie na sesji wdniu 27 marca 2024 r. podjeta uchwate nr LXXV1/420/24
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat na terenie Gminy Pacanéw w 2024 r. Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu
w dniu 3 kwietnia 2024 r. Organ nadzoru w dniu 16 kwietnia 2024 r. zawiadomil Przewodniczacego Rady
Miejskiej o wszczgeiu postepowania nadzorczego, zakreSlajac termin na zlozenie wyjasnien do dnia
22 kwietnia 2024 r. W wyznaczonym terminie Rada Miejska nie zlozyta wyjasnien w sprawie.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly pod wzgledem legalnosci organ nadzoru stwierdza, ze
postanowienia zatacznika do uchwaly — Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Pacanow w 2024 r. (dalej: Program), zostaly podjete czeSciowo
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. 22023 r.,
poz. 1580 ze zm.), rada wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat
(zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie),
okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Stosownie do tresci art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, obejmuje w szczegolnosci:

1. zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

. opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

. odlawianie bezdomnych zwierzat;

. obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

. poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
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7. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8. zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Rada Miejska, regulujac w § 3 ust. 11it. g, § 111§ 13 pkt 4 Programu, kwesti¢ zapewnienia zwierzgtom
gospodarskim miejsca w gospodarstwie rolnym, w sposob nieuprawniony ograniczyta katalog tych zwierzat
wylacznie do zwierzat bezdomnych.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje naruszajg treS¢ art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie
zwierzat. Przepis ten obliguje organ uchwatodawczy gminy do wskazania gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Ustawodawca postugujac si¢ wtresci art. 1la
ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat pojeciem "zwierzat gospodarskich" nie wprowadzit dla nich zadnych
dodatkowych ograniczen. Przepis ten odnosi si¢ nie tylko do bezdomnych zwierzat gospodarskich, ale
rowniez do zwierzat gospodarskich wymagajacych umieszczenia w gospodarstwie z powodu szeregu
réznych przyczyn (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 listopada
2014 r., sygn. akt: II SA/Wr 602/14). Beda to m.in. zwierzeta, ktore uciekly, zabtgkaly si¢ lub zostaly
porzucone przez czlowicka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, jak rowniez
zwierzeta gospodarskie odebrane dotychczasowemu wlascicielowi na mocy odrebnych przepisow.

W S$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze Rada Miejska wsposdb nieuprawniony ograniczyta
w§3ust. 1lit. g, § 111§ 13 pkt 4 Programu krag zwierzat gospodarskich przyjmowanych do gospodarstwa
rolnego wytacznie do bezdomnych, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto Rada Miejska zalaczyla do Programu wzoér umowy adopcyjnej przewidujacy natozenie na
podmioty dokonujace adopcji zwierzegcia szeregu obowigzkéw zawartych w poszczegolnych punktach tej
umowy. Rozwigzanie to, w zakresie w jakim umowa ta naktada na podmioty adoptujace okreslone w jej
tresci obowiazki, wskazuje na istotne naruszenie prawa poprzez przekroczenie przez Rade Miejska delegacji
ustawowe] przyznanej na mocy art. 1la wzw. zart. 11 ustawy o ochronie zwierzat, gdyz przepis
nie uprawnia rady do wprowadzania na podmioty dokonujace adopcji zwierzat jakichkolwiek obowigzkow.
Program moze regulowa¢ jedynie kwestie dotyczace sposobu poszukiwania wiascicieli dla zwierzat
bezdomnych. W konsekwencji regulacja obowiazkoéw adoptujacego bezdomne zwierze stanowi bezprawna
ingerencj¢ lokalnego prawodawcy w sfere materii ustawowej. Analogiczne stanowisko zajat Wojewodzki
Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 30 marca 2022 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: II
SA/Ke 53/22, w ktorym wskazat, ze: w art. 11a w zwigzku z art. 11 ustawy brak jest delegacji dla rady do
okreslenia obowigzkoéw osoby adoptujacej bezdomne zwierzeta. (...) W konsekwencji unormowania
dotyczace okreslenia obowigzkow adoptujacego bezdomne zwierze wkraczaja w sposob niedopuszczalny
w sfer¢ materii ustawowej, poniewaz wprowadzaja dodatkowe obowiazki dla przyszlych wiascicieli
zwierzat.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia w wyzej wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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