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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.106.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly nr LXIV/399/2024 Rady Gminy Stupia z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Stupia w 2024 roku” w czg$ci obejmujacej § 1 pkt 2 uchwaty - w zakresie stowa
,bezdomnych”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Stupia na sesji w dniu 28 marca 2024 r. podjeta uchwate nr LXIV/399/2024 w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Stupia w 2024 roku”. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie
Swictokrzyskiemu w dniu 4 kwietnia 2024 r. Organ nadzoru w dniu 16 kwietnia 2024 r. zawiadomit
Przewodniczacego Rady Gminy o wszczgciu postepowania nadzorczego, zakre$lajac termin na zlozenie
wyjasnien do dnia 22 kwietnia 2024 r. Wyjasnienia zostaty ztozone w terminie.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly pod wzgledem legalnosci organ nadzoru stwierdza, ze uchwata
w czesci obejmujacej § 1 pkt 2 - w zakresie stowa ,,bezdomnych” zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

W dniu 4 marca 2024 r. Rada Gminy Shupia podjeta uchwate nr LXII1/394/2024 w sprawie przyjecia
»Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Stupia w 2024 roku”. W § 10 ust. 1 zatagcznika do uchwaty (zwanego dalej: ,,Programem”) Rada Gminy
wskazata, ze catodobowa opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen losowych zudzialem zwierzat
bezdomnych na terenie Gminy Stupia zapewnia Gabinet Weterynaryjny Lukasz Zelezik, Shupia 41, 28-350
Stupia tel. 668 640 113. Organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze wskazujace na niezgodno$é
z prawem ww. zapisu. W tresci zawiadomienia o wszczgciu postgpowania nadzorczego zostato wyjasnione,
ze przepis art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z2023r.
poz. 1580 ze zm.) naklada na gmine obowigzek objecia programem zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat. Pojecie "zdarzen drogowych",
o ktorych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat, nie jest tozsame z pojeciem "zdarzen
losowych", o jakim byta mowa w zataczniku do uchwaly. Ponadto Rada Gminy, regulujac ww. kwestie
zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej udzielanej zwierzgtom bioracym udziat w zdarzeniach
drogowych, w sposob nieuprawniony ograniczyta katalog tych zwierzat wytacznie do zwierzat bezdomnych.

Rada Gminy Stupia, pomimo tego, ze zobowigzata si¢ do usunigcia wszystkich wskazanych przez organ
nadzoru uchybien, wuchwale nr LXIV/399/2024 zdnia 28 marca 2024 r., zmieniajacej uchwale
nr LXI11/394/2024 z dnia 4 marca 2024 r., nie uwzgl¢dnita uwagi dotyczacej ograniczenia katalogu zwierzat
biorgcych udziat w zdarzeniach drogowych, ktorym powinna zosta¢ zapewniona catodobowa opieka
weterynaryjna, do zwierzat bezdomnych. W § 1 pkt 2 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze w zataczniku
do uchwaty nr LXII1/394/2024 Rady Gminy Stupia z dnia 4 marca 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
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opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Shupia
w 2024 roku” ulega zmianie poprzez wykreslenie i zastapienie § 10 ust. 1, ktéry otrzymuje brzmienie:
,Catodobowg opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat bezdomnych na
terenie Gminy Shipia zapewnia Gabinet Weterynaryjny Lukasz Zelezik, Shupia 41, 28-350 Stupia
tel.668 640 113”.

Przepis art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat naktada na gming obowigzek zapewnienia
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem wszystkich zwierzat -
nie tylko bezdomnych — a wigc 1 zwierzat dzikich, wolno zyjacych czy tez posiadajacych wlasciciela. Ratio
legis powolanego przepisu jest zatem zapewnienie, aby kazde poszkodowane zwierze znalazito
natychmiastowg pomoc weterynaryjng, bez zwloki wynikajacej np. zkoniecznoéci poszukiwania
wlasciciela. Wskazane powyzej stanowisko zostalo wyrazone m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2019 r. (Il OSK 1503/17), w ktorym zostato wskazane, ze ratio legis
przepisu art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat jest takie, aby kazde poszkodowane zwierze
znalazlo natychmiastowa pomoc lekarska, bez zwloki wynikajacej np. z koniecznoséci poszukiwania
wlasdciciela. Przepis art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy naktada na gming obowigzek zapewnienia calodobowej
opieki weterynaryjnej zwierz¢tom, nie za$ jedynie zwierzetom bezdomnym badz domowym lub
gospodarskim. Tozsame stanowisko wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia
13 grudnia 2023 r. wydanym w sprawie o sygn. akt: I SA/Ke 569/23, wskazujac, ze rada gminy nie jest
uprawniona do wskazania w uchwale, ze zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych zudzialem zwierzat ma dotyczy¢ wylacznie tych zwierzat, ktorych wtlasciciela
nie mozna ustali¢, poniewaz ustawodawca nie okreslit tego wprost w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie
zwierzat.

W zwigzku z powyzszym nalezalo przyja¢, ze Rada Gminy Stupia nie posiada kompetencji do
ograniczenia w tresci § 10 ust. 1 Programu, w brzmieniu nadanym mu przez § 1 pkt 2 uchwaty, obowiazku
zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat do
kategorii wylacznie zwierzat bezdomnych. Tego rodzaju zawezenie pojecia zwierzat stanowi istotne
naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 pkt2 uchwaly w zakresie stowa:
»bezdomnych”.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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