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UCHWALA NR 58/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 21 maja 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr XCIX/482/2024 Rady Miejskiej w Iwaniskach
z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Rekas,
Monika Rézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609) po zbadaniu w dniu 21 maja 2024 roku uchwaty
nr XCIX/482/2024 Rady Miejskiej w Iwaniskach z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkoéw

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Uzasadnienie

Uchwata nr XCIX/482/2024 Rady Miejskiej w Iwaniskach z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie okres$lenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 6 maja 2024r. 1 na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

W dniu 21 maja 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie
nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego,
z pouczeniem stosownie do treSci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Iwaniska.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

U podstaw tego rozstrzygnigcia znajdujg si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Przedmiotowa uchwalg nr XCIX/482/2024 Rada Miejska w Iwaniskach okreslita zasady udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie Gminy Iwaniska.
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W §8. ust. 1-6 Rada Miejska w Iwaniskach postanowita:
»S 8.

1. Wnioskodawcy dla ktorego uzyskanie dotacji celowej stanowi pomoc de minimis, w rolnictwie lub
ryboldwstwie moze by¢ przyznana dotacja, o ktorej mowa w § 1 w przypadkach ina zasadach okreslonych
w zaleznosci od prowadzonej dziatalnosci w zabytku w:

1) Rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
nr 2831 z 15.12.2023 r.) w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaty moze by¢
udzielana do dnia 31 grudnia 2030 r.;

2) Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013 str. 9 z p6zn. zm.), w takim przypadku pomoc de minimis w sektorze rolnym
na podstawie niniejszej uchwaly moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2031 r.;

3) Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybolowstwa i akwakultury
(Dz. Urz. L. 190, z28.06.2014 r. str. 45 z p6zn. zm.) w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie
niniejszej uchwaty moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2030 r.

2. Do udzielenia dotacji celowej, jako pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
ryboléwstwie maja rowniez zastosowanie przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy.

3. W przypadku, gdy wnioskodawca jest przedsiebiorca, do wniosku o udzielenie dotacji winien dotaczy¢
zaswiadczenia, o§wiadczenia oraz informacje o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem ztozenia wniosku,
sporzadzone w zakresie iwedlug zasad okreslonych w art. 37 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

4. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie rolnictwa lub rybolowstwa, jest zobowigzany
przedtozy¢ wraz z wnioskiem wszystkie za§wiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu
2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

5. Zakres informacji przedstawianych przez podmioty wymienione w ust. 3 i 4 okre$la rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢
o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze zm.) albo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810).

6. Wniosek o udzielenie dotacji stanowigcej pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie wraz z przedtozonymi dokumentami, w tym dokumentami, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, podlega
weryfikacji w zakresie zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa dotyczacymi pomocy publiczne;j.”

Z powyzszych zapisow badanej uchwaly atakze treSci zalgczonych pism Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kolegium wnioskuje, ze w kregu
adresatow uchwaly sa rowniez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza a udzielenie dotacji tym
podmiotom moze stanowi¢ pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.
W odniesieniu do badanej uchwaty nalezato spetni¢ wymogi proceduralne okreslone w art. 7 ust. 3 ww. ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie zktérymi projekt programu
pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty) przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega
zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz w trybie art. 7 ust. 3a przywotanej
ustawy - ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktére to organy w terminie 14 dni mogg przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zastrzezenia te organy jednostek samorzadu
terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia pomocy de minimis.

Projekt uchwaty Rady Miejskiej w Iwaniskach w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow Iub
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znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw zostal zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdéw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 12 kwietnia 2024 r. poinformowal, ze do ww. projektu
uchwaty uwag nie zglasza, natomiast Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow pismem znak
DMP-1.530.710.2024 z dnia 20 marca 2024 r. przedstawit nastepujace zastrzezenia zwigkszajace przejrzystos§c
zasad udzielania pomocy de minimis, cyt.:

»1. W projekcie uchwaly nalezy dokona¢ bezposredniego odwotania do przepisow rozporzadzenia Komisji
2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (dalej: rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831) wskazujac jednoczeénie,
ze pomoca de minimis dla podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczag w rozumieniu ww.
rozporzadzenia sg dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane.

2. W zwiazku z faktem, iz rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 obowigzuje do dnia 31 grudnia 2030 r.
z mozliwo$cig stosowania jego przepisOw w 6-miesigcznym okresie przejsciowym od daty jego wygasnigcia,
konieczne jest uzupeininie projektu uchwaty wtaki sposob, aby jednoznacznie ograniczy¢ mozliwosé
udzielania pomocy de minimis, zgodnie z okresem stosowania ww. rozporzadzenia. Ostatnim dniem udzielenia
pomocy moze by¢ 30 czerwca 2031 .

3. Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831, catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR
w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia, ,,dla kazdego przypadku
przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwot¢ pomocy de minimis przyznang
w ciggu minionych 3 lat”. W zwigzku z powotaniem si¢ na art. 37 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej, nalezy
skorygowaé przepis §8 wust. 3 projektu uchwaly, tak aby w zakresie pomocy de minimis zgodnej
z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831 wskazywal na 3 minione lata, a nie rok biezacy oraz 2 ostatnie lata
podatkowe.

Jednoczesnie chciatbym zwroci¢ uwage, iz przepisy ustawy o pomocy publicznej nie przewiduja obowiagzku
ponownego wystapienia do Prezesa UOKiK z wnioskiem o zgloszenie zastrzezen do projektu programu
pomocowego, ktory byt juz przedmiotem takiej oceny. Oznacza to tym samym, ze po uwzglednieniu zastrzezen
przedstawionych przez Prezesa UOKIiK, poprawionego projektu uchwaty nie nalezy juz przesyta¢ do UOKiK”.

W zwigzku z powyzszym Kolegium wskazuje, co nastepuje.

Zastrzezenie Prezesa UOKIK ujete w pkt 2 dotyczylo daty, do ktérej mozna udzieli¢ pomocy de minimis
w oparciu o zasady okreSlone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.
Tymczasem z treSci zapisow §8 przedmiotowej uchwaly mozna wnioskowaé, ze wskazana w zastrzezeniu
koncowa data udzielenia pomocy de minimis zostala wprowadzona w §8 ust. 1 pkt 2 uchwaty, a wigc do
pomocy de minimis w sektorze rolnym, co spowodowalo, ze do pomocy udzielanej na podstawie
rozporzadzenia Nr 1408/2013 wskazano datg przekraczajaca mozliwy termin jej udzielenia wynikajacy z tego
rozporzadzenia, tj. 30.06.2031 r. zamiast 30.06.2028 r.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Iwaniskach nie dokonata réwniez zmiany zapisow §8 ust. 3,
zgodnie z wniesionym zastrzezeniem Prezesa UOKIK ujetym w pkt 3, ktore wskazuje, ze na podstawie
pkt 11 preambuty do rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis ,,okres trzech lat brany pod
uwage do celow niniejszego rozporzadzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciagly. Dla kazdego przypadku
przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwot¢ pomocy de minimis przyznang
w ciggu minionych trzech lat.”

Zatem w ocenie Kolegium okreslenie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, potozonych na terenie Gminy Iwaniska o tre$ci zawartej w uchwale nr XCIX/482/2024 mogto
w konsekwencji prowadzi¢ do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu ustanawiajgcego program.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdza, ze podjgcie przez Rade Miejska w Iwaniskach uchwatly
nr XCIX/482/2024 nastapito z naruszeniem art. 7 ust. 3 ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej skutkujace koniecznoscig orzeczenia niewazno$ci danego aktu w catosci.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach

Damian Grzelka
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