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UCHWALA NR 88/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 5 wrzesnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr 1V/24/2024 Rady Gminy w Falkowie z dnia 19 lipca
2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw zadania
zwigzanego z trwalg zmiang systemu ogrzewania na system zeroemisyjny w budynkach
i lokalach mieszkalnych na terenie Gminy Falkéw

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew Rekas, Monika Rézycka, Agnieszka
Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt I wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢ uchwaly nr 1V/24/2024 Rady Gminy w Fatkowie z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow zadania zwigzanego z trwata zmiang
systemu ogrzewania na system zeroemisyjny w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie Gminy Falkéw

zpowodu naruszenia art.403 ust.5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U.z2024 1. poz. 54 ze zm.) oraz art. 126 iart. 127 w zwiazku z art. 250-252 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 roku poz. 1270 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nrIV/24/2024 Rady Gminy w Falkowie zdnia 19 lipca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow zadania zwigzanego z trwalg zmiang systemu ogrzewania
na system zeroemisyjny w budynkach ilokalach mieszkalnych na terenie Gminy Fatkow wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wdniu 7 sierpnia 2024 r. za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata
objeta postgpowaniem nadzorczym.

W dniu 5 wrze$nia 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie
nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego,
z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Fatkow.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie prawa,
ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

U podstaw tego rozstrzygnigcia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.
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Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty nr IV/24/2024 Rada Gminy w Falkowie wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i art. 403 ust. 4 1 5 w zwiazku z art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (dalej u.p.o.S$.).

Na podstawie ww. art. 403 ust. 5 u.p.0.§. odpowiednio rada gminy albo rada powiatu okresla w drodze
uchwaly zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujgce w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania.

W kontekscie powyzszego przepisu Kolegium Izby stwierdza, ze regulacje przyjete przedmiotowa uchwala
nr [V/24/2024 nie odpowiadaja zakresowi kompetencji organu stanowigcego oraz istocie dotacji celowej
1 szczegdlnym zasadom udzielania irozliczania takiej dotacji wynikajacym z przepisow ustawy o finansach
publicznych wskazanych w sentencji niniejszej uchwaty.

Analiza tre$ci badanej uchwaly wraz z Regulaminem stanowiacym zalacznik nr 1 do tej uchwaly (zw. dalej
Regulaminem) oraz zalacznikami nr 1 i nr 2 do Regulaminu prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy w Fatkowie
ustanawia procedure finansowania w formie dotacji razaco sprzeczna z istota dotacji celowej wynikajaca
z przepisow ustawy o finansach publicznych (dalej u.f.p. ), ktore wskazane zostaly w sentencji niniejszej
uchwaly.

Bowiem w zapisach § 2 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy w Falkowie postanowila, cyt.:
»32. 1. Szczegdtowa procedura postgpowania w sprawie udzielania dotacji i rozliczania dotacji:

1) ztozenie wniosku do ogloszonego Zarzadzeniem Wojta Gminy Naboru wnioskow, opartym na zasadach
zawartych w niniejszym Regulaminie

2) ocena wniosku przez komisje powotang zarzadzeniem Wojta Gminy Fatkow,

3) utworzenie listy rankingowej wedlug przyznanej punktacji, zgodnie z kryteriami zawartymi we wniosku
o dotacje

4) rozstrzygnigcie w sprawie dotacji i zawiadomienie o tym wnioskodawcy,
5) zawiadomienie wnioskodawcy o terminie podpisania umowy,
6) podpisanie umowy,

7) wybor Wykonawczy przez Dotujacego zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych, realizacja oraz zakonczenie rzeczowe zadania

8) przekazanie dotacji w formie zaptaty Wykonawcy za wykonanie zadania
9) sprawozdanie i rozlicznie dotacji”
Z zapisow § 1 ust. 9 pkt 4 Regulaminu wynika, ze:

"4) dotacja przekazana bedzie po wykonaniu prac objgtych wnioskiem w formie zaptaty Wykonawcy za
zrealizowanie zadania"

We wniosku o udzielenie dotacji stanowigcym zalgcznik nr 1 do Regulaminu zobowigzano wnioskodawce
do zlozenia o$wiadczenia o tresci:

"6. Wyrazam zgode na wykonanie zadania przez Wykonawce, wylonionego przez Gming Fatkow
W postepowaniu przetargowym"

Ponadto w zatgczniku nr2 do Regulaminu okreslita wzor ,,Wniosku o wyptate dotacji przyznanej na
wymiang starego zrodla ciepta w formie zaplaty Wykonawcy zadania.”

Zatem z procedury okres$lonej przez Rade Gminy w Falkowie wynika, Ze to dotujacy, a wigc Gmina Falkow
zrealizuje zadanie poprzez wybor wykonawcy, a nastepnie dokona zaplaty wykonawcy za wykonane zadanie.

W ocenie Kolegium Izby realizacja zadania na podstawie tej uchwaly nie posiada znamion dotacji
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
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Z art. 403 ust. 4 u.p.o.$. wynika, ze finansowanie ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu.

Kolegium Izby wskazuje, ze dotacja jest instytucja prawa finansowego. W mysl art. 126 u.f.p. dotacje sg to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze zasadnicza cechg odrdzniajaca dotacje od innych rodzajow wydatkow jest m.in. to, ze
podlegaja one szczegdlnym zasadom rozliczenia. Ponadto, jak literalnie wynika z dyspozycji art. 126 u.f.p.,
dotacja przeznaczana jest na realizacj¢ zadania publicznego.

W $wietle art. 127 ust. 1 u.f.p. dotacje celowe sa to Srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
m.in. zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego, biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, kosztéw realizacji inwestycji.

Przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej z u.p.o.$. przewiduje
art. 403 ust. 6. Zgodnie z art. 250 u.f.p. w umowie o dotacj¢ trzeba w szczegolnosci okresli¢ takie elementy,
jak: wysoko$¢ dotacji; cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane $rodki
dotacji; termin wykorzystania dotacji, termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

Cecha charakterystyczng umowy dotacyjnej jest jednostronne decydowanie o jej postanowieniach przez
organ udzielajacy dotacji. Druga strona umowy dotacyjnej — beneficjent dotacji —jest zobowigzany do
wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

Stosownie do tresci art. 251 ust. 4 u.f.p., wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowia
o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacj¢ celéw wskazanych w tych
przepisach.

Beneficjent dotacji w razie niewykonania umowy ponosi sankcje okreslone w art. 251 - 252 u.f.p.

Przepisy art. 403 ust. 4-6 u.p.o.$. nie zawierajg zadnych odstepstw od prawnej definicji dotacji wynikajacej
z art. 126 i art. 127 u.f.p., ktore to przepisy sa z kolei $cisle powiazane z art. 250 - 252 u.f.p.

W ocenie Kolegium wskazana w przedmiotowej uchwale nr IV/24/2024 procedura finansowania, w ktorej
dotujacy, a wigc Gmina Fatkow zrealizuje zadanie poprzez wybdr wykonawcy, a nastgpnie dokona zaptaty
wykonawcy za wykonane zadanie jest razaco sprzeczna z istota dotacji celowej wynikajacg z ww. przepisow
ustawy o finansach publicznych.

Analiza przedmiotowej uchwaly wskazuje, ze Rada Gminy w Falkowie w r6znych jednostkach redakcyjnych
uregulowata ten sam zakres spraw:

W § 1 ust. 6 pkt 1-4 Regulaminu, cyt.:
,,0. Jako koszty kwalifikowane uznaje si¢ poniesione po podpisaniu umowy dotacji celowe;j:

1) koszty wykonania demontazu zrddla ciepta starej kottowni, palenisk opalanych paliwem stalym
weglowym o niskiej sprawnosci energetycznej,

2) koszt zakupu i montazu nowego zrodla ciepta — pompy ciepla powietrze-woda o podwyzszonej klasie
efektywnosci energetycznej wraz zniezbgdng armaturg —jako obowigzkowy zakres pracy warunkujacy
otrzymanie dotacji,

3) koszty modernizacji i dostosowania instalacji c.o. i c.w.u. do nowego zrddta ciepta

4) koszty wykonania audytu energetycznego.”

oraz w § 6 pkt 1-2 Regulaminu, cyt.:

,»$ 6. Zakres rzeczowy zadania wynikajacy ze wspotfinansowania obejmowat bgdzie wykonanie:

1) demontazu kotlowni, palenisk opalanych paliwem statym we¢glowym o niskiej sprawnos$ci energetyczne;j,
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2) zakupu i montazu pompy ciepta o podwyzszonej efektywnosci energetycznej na potrzeby ogrzewania
budynku mieszkalnego wraz z niezbedng armaturg i instalacjg”

W ocenie Kolegium Izby zapisy obu jednostek sa czg¢sciowo rozbiezne. Okreslony w § 6 zakres rzeczowy
zadania nie przewiduje bowiem audytu energetycznego, na co wskazuje tre$¢ § 1 ust. 6 pkt 4 Regulaminu.

Przedmiotowa uchwata —jako adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow majaca charakter
generalny i abstrakcyjny — jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zatem regulacje w niej zawarte stanowigce prawo miejscowe powinny Ww sposob pelny
i kompleksowy odpowiada¢ uprawnieniom organu stanowigcego uzyskanym na podstawie delegacji
zamieszczonej w art. 403 ust. 5 u.p.o.§.

Podstawowym elementem uchwaty podejmowanej na podstawie ww. przepisu powinno by¢ ustalenie zasad
udzielenia dotacji poprzez precyzyjne okreslenie inwestycji objetej dofinansowaniem w formie dotacji wraz
z jednoznacznie wskazanym zakresem rzeczowym kosztow podlegajacych dofinansowaniu.

Rady Gminy w Fatkowie w cytowanych wyzej zapisach nie spetita ww. wymogu czym naruszyla przepis
art. 403 ust. 5 u.p.o.s.

Ponadto analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, ze:

Dw § 1 ust. 11 pkt 3 Regulaminu Rada Gminy postanowita: ,,3) dotacja udzielana jest na podstawie umowy
i stanowi zaptatge do 100% kosztow kwalifikowanych poniesionych, w zwiazku zrealizacja tego
przedsigwzigcia, do wysokosci nie wigkszej niz 50.000,00 zl, przy czym co najmniej 10% warto$ci dotacji
pochodzi¢ bedzie ze srodkéw Dotowanego”

2)w § 2 ust. 5 pkt 2 Regulaminu zawarto zapis: ,,2) $rodki na dotacje pochodzi¢ beda z budzetu Gminy
Falkow, ktorych zroédlem moga by¢ w szczegdlnosci srodki Samorzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz
srodki Dotowanego i inne zrodia.”

3)w § 1 ust. 2 Regulaminu, postanowiono, cyt.: ,,2. Celem planu, ktorego dotyczy niniejszy Regulamin jest
ograniczenie ilosci zanieczyszczen emitowanych do atmosfery z budynkow, w ktorych do ogrzewania
wykorzystuje si¢ paliwo state na terenie Gminy Fatkow”

4)w § 1 ust. 7 pkt 3 Regulaminu okreslono, ze jako koszty niekwalifikowane z punktu widzenia udzielenia
dotacji uznaje si¢ wszelkie pozostate koszty konieczne do poniesienia przez Dotowanego w celu prawidtowej
realizacji zadania: ,,3) zadania, ktorych realizacja nie gwarantuje trwatego efektu ekologicznego.”

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 403 ust. 5 u.p.o.$., organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla m.in. zasady i tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji. Jak
wynika z uzasadnienia do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2022 r. (sygn. akt. I GSK
169/21) przez pojegcie ,,zasady” nalezy rozumie¢ normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie
czynnos$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na
ktoére moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji, to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie
dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku (poz. A. Ginter, A.
Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami: pub. Lex 2016 r.). Odnoszac si¢
takze do zasad jezyka polskiego wskaza¢ nalezy, ze stowo ,,zasada” oznacza prawo rzadzace jakimi$
procesami, zjawiskami; formute wyjasniajgca to prawo; norme postgpowania w danych okolicznosciach (por.
stownik Jezyka polskiego PWN).

Tryb to procedura, sposob przekazania $srodkow. Wedlug stownika jezyka polskiego ,,tryb” to ustalony
porzadek, zwyczaj zatatwiania okre$lonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r., o sygn. akt I SA/Po 151/07 stwierdzil, iz
przez ,,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty
ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme wniosku), a takze organ, do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany,
tryb jego zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji.

Kolegium Izby majac na uwadze powyzsze stwierdza, ze zapisy § 1 ust. 11 pkt 3 Regulaminu w zakresie:
,»przy czym co najmniej 10% warto$ci dotacji pochodzi¢ bedzie ze srodkéw Dotowanego™ oraz § 2 ust. 5 pkt 2,
§ 1 ust. 2 oraz § 1 ust. 7 pkt 3 Regulaminu wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 403 ust. 5
u.p.o.S.
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Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze w zalaczniku nr1 do Regulaminu dwukrotnie zobowigzano
wnioskodawce do zlozenia o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 233 § 1
Kodeksu karnego, ktory za sktadanie nieprawdziwych zeznan przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8.

Kolegium wskazuje, ze odpowiedzialno$¢ karng reguluja przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. z2024 r. poz. 17 ze zm.). Postanowienia tej ustawy stanowig o podleganiu karze za zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy przy skladaniu zaznania majacego stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy. Maja one zastosowanie odpowiednio do osoby, ktéra sktada fatszywe
oswiadczenie, o czym stanowi art. 233 § 6 Kodeksu karnego, jednak tylko woéwczas, gdy przepis ustawy
przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karne;.

Powyzszy poglad Kolegium potwierdza orzecznictwo np. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 4 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 52/15) wskazal, ze: ,,Sluszne jest zatem stanowisko
prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym
przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych oSwiadczen (zeznan),
to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas (...) mozliwym byloby odwotywanie si¢ przez
organ do pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen (zeznan), czy zlozenia
oswiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie do takiej odpowiedzialnosci. (.....) za§ ustawowego upowaznienia
dla organu stanowigcego w tym zakresie nie mozna domniemywac”.

Rada Gminy w Fatkowie nie miala umocowania prawnego do naktadania obowiazku sktadania o§wiadczenia
zawierajagcego deklaracje §wiadomosci odpowiedzialnosci karnej okreslonej w Kodeksie karnym, ani tez do
odbierania takiego o$wiadczenia.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze w podstawie prawnej badanej uchwaty Rada Gminy w Fatkowie
powotata m.in. art. 221 u.f.p., ktory jednak w ocenie Kolegium nie ma =zastosowania do uchwat
podejmowanych na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 u.p.o.$. Kolegium Izby uznaje, Zze powolanie
niewlasciwej podstawy prawnej uchwaty przez organ stanowigcy nie jest uchybieniem tej rangi, ktére winno
prowadzi¢ do stwierdzenia niezgodnos$ci uchwaly z prawem. W stanie prawnym obowiazujacym w dniu
wydania uchwaty istniata bowiem podstawa prawna do wydania takiej uchwaty przez organ, ktory jg wydat
(por. wyrok 7 Sedziéw NSA z dnia 17 maja 1999 r., OSA 1/99, ONSA 1999/4/109).

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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