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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4131.121.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

7 dnia 6 wrze$nia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
72024 r. poz. 107)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr VI1/41/2024 Rady Powiatu w Konskich z dnia 2 sierpnia 2024 roku w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za zakwaterowanie w Bursie Szkolnej w Konskich - w czgséci dotyczacej § 5.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 2 sierpnia 2024 roku Rada Powiatu w Konskich podjeta uchwate Nr VI1/41/2024
w sprawie ustalenia wysokosci optat za zakwaterowanie w Bursie Szkolnej w Konskich.

Uchwata zostata doreczona do organu nadzoru 8 sierpnia 2024 r.

Analizowana uchwata zostata podjeta w oparciu o przepisy art.12 pkt.11 i art. 40 ustawy o samorzadzie
powiatowym - dalej jako u.s.p. — oraz § 83 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 marca
2023 roku w sprawie niektorych publicznych placéwek systemu oswiaty (Dz. U. z 2023r. poz. 651) — dalej
jako rozporzadzenie.

Odnoszac si¢ do wskazanych podstaw prawnych w uchwale nalezy wskazaé, iz zgodnie z trescia
art. 12 pkt 11 u.s.p. do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Z kolei w mys$l art. 40 ust. 1 u.s.p. na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze powiatu. Przepis powotanego § 83 ust. 5 rozporzadzenia stanowi, ze wysoko$¢
oplat za zakwaterowanie, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 oraz termin i spos6b wnoszenia tych
oplat ustala organ prowadzacy odpowiednio burse lub dom wczasdéw dziecigcych.

W § 5 analizowanej uchwaly Rada Powiatu postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

W zwiazku z treécia § 5 przedmiotowej uchwaty, pismem z dnia 2 wrzeénia br. Wojewoda Swictokrzyski
zawiadomil Przewodniczacego Rady o wszczgciu postegpowania nadzorczego, wskazujac ze w ocenie
organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie moze stanowi¢ aktu prawa miejscowego z uwagi na brak
wyraznego ustawowego upowaznienia do jego podjecia. Rada Powiatu ztozyta wyjasnienia w wyznaczonym
terminie, w ktorym wskazata, ze organ powiatu nie podziela stanowiska jakoby uchwata nie stanowita aktu
prawa miejscowego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ uznal, ze analizowana uchwala zostata podjeta
z istotnym naruszeniem tj. art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 13 pkt2 ipkt 12
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(t. jedn. Dz. U. 2019 r. poz. 1461 — dalej jako ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych).

Zgodnie ztreScig art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza sig:
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1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

4) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

5) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

8) uchwaly budzetowe gminy, powiatu iwojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

9) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

11) statut urzgdu wojewodzkiego;

12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

~ Wskazujagc w§ 5, iz uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, Rada Powiatu nadata tej uchwale charakter aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowe;j,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dzialania tych organoéw. Z powyzszego wynika, ze akt prawa miejscowego
moze by¢ wydany wylacznie na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie.

W ocenie organu nadzoru powotane przez Rade Powiatu przepisy w podstawie prawnej uchwaty
nie stanowig podstawy do stanowienia aktu prawa miejscowego. Powotany art. 12 pkt 11 u.s.p. stanowi,
izdo wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal winnych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Przepis ten, zawiera zatem ogolne upowaznienie
do podejmowania uchwal przez rade, lecz nie zawiera upowazniania do podejmowania aktow prawa
miejscowego.

W  szczegbdlno$ci upowaznienia tego nie mozna wywodzi¢ takze z powotanego przepisu
§ 83 ust. 5 rozporzadzenia, azatem aktu hierarchicznie nizszego niz ustawa. Jak wynika wprost
z dyspozycji wskazanego przepisu art. 40 ust. 1 u.s.p. rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego na
podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Zatem rozporzadzenie nie spelnia
wymaganej przez ustawodawce rangi ustawowej. Podobny poglad zostal wyrazony w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 lipca 2018 roku, sygn. akt: IV SA/Gl
179/18 (Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), zgodnie zktorym akty prawa
miejscowego mozna stanowi¢ wylacznie w granicach ina podstawie ustaw. Wyklucza to mozliwosé
powolywania si¢ na upowaznienie zawarte w rozporzadzeniach i prowadzi do wniosku, Ze stanowienie
aktow prawa miejscowego w oparciu o upowaznienie wyprowadzone z aktu podustawowego, uznaé
nalezy za niekonstytucyjne. Skoro ustrojodawca w art. 94 Konstytucji zdecydowat, ze upowaznienia do



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 3289

stanowienia prawa miejscowego winien udziela¢ ustawodawca, to za niedopuszczalne nalezy uznaé
udzielanie tego upowaznienia w akcie podustawowym.

Podsumowujac powyzsze wywody prawne, stwierdzi¢ nalezy, ze przepis § 83 ust. 5 rozporzadzenia,
nie moze zatem stanowi¢ podstawy prawnej do podjecia przez Rade Powiatu uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego. Jednoczesnie nalezy podnies¢, ze nie przewidziano w innych ustawach odrgbnego
upowaznienia dla Rady do podjecia takiej uchwatly.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Nr VI/41/2024 Rady Powiatu w Konskich
z dnia 2 sierpnia 2024 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci oplat za zakwaterowanie w Bursie Szkolnej
w Konskich, nie stanowi aktu prawa miejscowego. A skoro podjeta uchwala nie jest aktem prawa
miejscowego ani innym aktem podlegajagcym ogloszeniu w rozumieniu art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych nie mozna podzieli¢ stanowiska Rady Powiatu, Ze istnieja podstawy prawne do
nadania przedmiotowej uchwale rangi aktu prawa miejscowego.

Majac na wzgledzie powyzsza argumentacje, w ocenie organu nadzoru uzasadnionym jest
stwierdzenie niewazno$ci analizowanej uchwaty w czesci dotyczacej § 5 o tresci: ,,Uchwata wchodzi
wzycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.

Koniecznos¢ wyeliminowania ze skutkiem ex tunc § 5, nie powoduje koniecznosci stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci. Nalezy bowiem rozrozni¢ sytuacje, w ktorej rada podejmuje akt prawa
miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowiazku jego publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzegdowym od sytuacji, gdzie rada bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa
miejscowego uchwale niespetniajacej wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej
publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze
wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$§ przypadku pozostaje skuteczny, przy czym
nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju (np. akt wewngtrzny) — tak
m in. wyrok WSA w Kielcach z dnia 2 lutego 2022 r., sygn. akt I SA/Ke 984/21.

Majac na wzgledzie powyzszy stan rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od
daty jego dore¢czenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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