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UCHWALA NR 96/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 13 wrze$nia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr V/33/2024 Rady Gminy Shupia
Konecka z dnia 16 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr LV1/319/2023 Rady Gminy
Stupia Konecka z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, polozonych na
obszarze Gminy Slupia Konecka

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Zbigniew Re¢kas, Monika Rozycka
(sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r. poz. 609 ze zm.) po
zbadaniu w dniu 13 wrze$nia 2024 r. uchwaty nr V/33/2024 Rady Gminy Stupia Konecka z dnia
16 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr LVI/319/2023 Rady Gminy Stupia Konecka
z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowalne przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na obszarze Gminy Stupia Konecka

stwierdza niewaznos$¢

ww. uchwaly w czeéci § 1 w zakresie okreslajacym nowe brzmienie § 6 ust. I uchwaty
nr LVI/319/2023 w ten sposob, ze wykresla si¢ zdanie:

,»W takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaly moze by¢ udzielania
do dnia 31 grudnia 2030 r.”

z powodu naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm.) oraz § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).
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Uzasadnienie

Uchwata nr V/33/2024 Rady Gminy Shupia Konecka z dnia 16 sierpnia 2024 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr LVI/319/2023 Rady Gminy Shtupia Konecka z dnia 16 listopada 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowalne przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminne;j
ewidencji zabytkoéw, potozonych na obszarze Gminy Stupia Konecka wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 16 sierpnia 2024 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W dniu 13 wrzesnia 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt przedstawiciel Gminy Stupia Konecka.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktére stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznos$ci w czesci.

U podstaw tego rozstrzygnigcia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Jako podstawe prawng podjecia ww. uchwaly Rady Gminy Stupia Konecka wskazano m.in.
przepis art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Zgodnie ztrescig tego przepisu w trybie okre§lonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy
gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale.

Z analizy treSci uchwaty nr LVI/319/2023 zuwzglednieniem zmiany dokonanej uchwala
nr V/33/2024 nalezy wnioskowaé, ze w krggu adresatow uchwaty sa rowniez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg a udzielenie dotacji tym podmiotom moze stanowi¢ pomoc de
minimis, o ktérej mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. W odniesieniu do badanej uchwaty nalezalo spetni¢ zatem
wymogi proceduralne okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, zgodnie z ktoérymi projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt
uchwaty) przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktory to organ w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zastrzezenia te organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia pomocy
de minimis.

Projekt uchwaty Rady Gminy Stupia Konecka w sprawie zmiany Uchwaly nr LVI/319/2023
Rady Gminy Stupia Konecka z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie okres$lenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na obszarze
Gminy Stupia Konecka zostat zgltoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 7 sierpnia 2024 r. poinformowat, ze do ww.
projektu uchwaty uwag nie wnosi.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow pismem znak DMP-1.530.1713.2024
z dnia 12 sierpnia 2024 r. przedstawil m.in. nast¢pujgce zastrzezenia zwigkszajace przejrzystosc
zasad udzielania pomocy de minimis, cyt.:
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» W przypadku zatem zamiaru opracowania nowego projektu uchwaty przewidujacego
udzielenie pomocy de minimis, nalezy mie¢ na uwadze, ze uchwata taka musi by¢ zgodna
z aktualnie obowigzujagcym rozporzadzeniem Komisji 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (dalej: rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831). W tym zakresie zapewnienie zgodnosci
takiej uchwaly z przepisami ww. rozporzadzenia KE powinno nastapi¢ poprzez zawarcie w niej
nastepujacych warunkow.

1.W projektowanej uchwale nalezy dokona¢ bezposredniego odwotlania do przepiséw
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 wskazujac jednoczesnie, ze pomocg de minimis dla
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ww. rozporzadzenia sg dotacje
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane.

2.W zwiazku z faktem, iz rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 obowigzuje do dnia
31 grudnia 2030r. zmozliwo$cig stosowania jego przepisow w 6-miesigcznym okresie
przejsciowym od daty jego wygasnigcia, w projektowanej uchwale nalezy jednoznacznie
ograniczy¢ mozliwo$¢ udzielania pomocy de minimis, zgodnie z okresem stosowania ww.
rozporzadzenia. Ostatnim dniem udzielenia pomocy moze by¢ 30 czerwca 2031 r.”

W zwigzku z zastrzezeniami Prezesa UOKiK w §1 uchwaly nr V/33/2024 nadano nowe
brzmienia dla:

- § 6 ust. 1 uchwaty nr LVI/319/2023 o tresci ,,1. W przypadku ubiegania si¢ o dotacje, o ktorej
mowa w niniejszej uchwale przez podmiot prowadzacy dziatalno$§¢ gospodarcza w rozumieniu
unijnego prawa konkurencji, dotacja — w zakresie w jakim dotyczy tej dziatalno$ci — stanowi
pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. U. UE L. z2023 r. Nr 2023/2831 z 15.12.2023 r.). W takim przypadku
pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaly moze by¢ udzielania do dnia 31 grudnia
2030r.”

- §13 uchwatly nr LVI/319/2023 o tresci ,,Okres obowigzywania programu pomocowego ustala
si¢ do dnia 31.12.2024 r.”

W ocenie Kolegium Izby tres¢ przedmiotowej uchwaly zawiera wewnetrzng sprzeczno$¢, gdyz
nie jest wiadomym, czy pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaty bedzie udzielana do
dnia 31.12.2030 r. jak wynika z nowego brzmienia §6 ust. 1, czy tez do dnia 31.12.2024 r. jak
wynika z nowego brzmienia §13.

Obecny na posiedzeniu Kolegium przedstawiciel Gminy Stupia Konecka o$wiadczyt, Ze data
jaka zostata wskazana w §6 wust. 1 wynika z obowigzywania rozporzadzenie Komisji (UE)
Nr 2023/2831. Zamiarem uchwatodawcy bylo udzielanie dotacji na podstawie przedmiotowe;j
uchwaty do dnia 31 grudnia 2024 roku.

Przedmiotowa uchwata — jako adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw majaca
charakter generalny i abstrakcyjny — jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem regulacje w niej zawarte stanowigce prawo miejscowe
powinny w sposoéb pelny 1 kompleksowy odpowiada¢ uprawnieniom organu stanowigcego
uzyskanym na podstawie delegacji zamieszczonej w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami.

Podstawowym elementem uchwaty podejmowanej na podstawie ww. przepisu powinno by¢
ustalenie zasad udzielenia dotacji poprzez precyzyjne okreslenie daty, do ktorej udzielana bedzie
na jej podstawie pomoc de minimis.
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Rada Gminy w Stupi Koneckiej w cytowanych wyzej zapisach nie spelnita ww. wymogu czym
naruszyla przepis art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami.

Poza tym badana uchwata nr V/33/2024, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana
W sposob czytelny, zrozumialy i precyzyjny, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 1. poz. 283). Zgodnie z § 6 zalacznika do tego rozporzadzenia ,,Przepisy ustawy
redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy”. Zasada ta na podstawie § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia
ma zastosowanie rowniez do projektow aktow prawa miejscowego.

Kolegium Izby podnosi tez, ze postanowienia zawarte w uchwale winny by¢ formutowane przez
Rade¢ w sposéb zrozumiaty dla adresatow i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych (por. WSA
w Opolu w wyroku z dnia 25 marca 2009 r., I SA/Op 37/09, CBOSA). Jak podkreslit WSA
w Opolu, przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak
by wynikalo z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby osiaggnac
skutek wynikajacy z tego przepisu. Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza,
zdaniem Sadu, zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Jak podkresla w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny ,,naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan” (wyrok TK z 22 maja 2002 r., K 6/02,
OTK-A 2002/3/33).

Wyznaczajac rézne daty obowigzywania programu pomocowego uchwatodawca powoduje, ze
przepisy uchwaty staja si¢ niezrozumiate dla przecigtnego odbiorcy. Adresat, ktory odczytuje takie
normy, nie wie, do kiedy bedzie obowiazywat program pomocowy.

Wobec powyzszego zdaniem Kolegium nalezy usungé z obrotu prawnego tylko czgs¢
§ 1 w zakresie okreslajacym nowe brzmienie § 6 ust. 1 uchwaty nr LVI/319/2023 tj. zdania: ,,W
takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaly moze by¢ udzielania do dnia
31 grudnia 2030 r.”. Wyeliminowanie ww. tresci doprowadzi do obowigzywania jednej, zgodnej
z intencjg Rady daty, do ktorej bedzie udzielana pomoc, ktorg jest wskazana przez organ
stanowigcy data 31.12.2024 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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