DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 19 wrzes$nia 2024 r. Podpisany przez:

Michat Tomasz Skotnicki
Data: 19.09.2024 10:18:45

Poz. 3354

UCHWALA NR 101/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 18 wrzesnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w czesci uchwaly nr 1V/25/2024 Rady Gminy
w Radkowie z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz okres$lenia
wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka
(sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 2z2023r. poz.1325) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze
zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr IV/25/2024 Rady Gminy w Radkowie z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia
poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentow oraz okre§lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso w cze$ci obejmujacej
postanowienia:

- § 2 ust. 1 w zakresie stow ,,w terminach okreslonych w § 2 uchwaty Nr XXII1/141/2020 Rady
Gminy w Radkowie z dnia 20 listopada 2020r. w sprawie okres§lenia terminu, czgstotliwosci 1 trybu
uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”

- § 4 z powodu naruszenia art. 61 ust. 2 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz.399) oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz.2383 ze zm.).
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Uzasadnienie

Uchwata nr IV/25/2024 Rady Gminy w Radkowie z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia
poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentéw oraz okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso wptyn¢ta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 27 sierpnia 2024 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postegpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 18 wrzesnia 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. I8 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Radkow.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe¢ do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
Rada Gminy w Radkowie w §2 ust. 1 uchwaty nr IV/25/2024 zawarta zapis, cyt.

1. Ustala si¢ wynagrodzenia za inkaso w wysokos$ci 6% (z zaokragleniem podstawy
opodatkowania) sumy zainkasowanych kwot i przekazanych na rachunek bankowy Urzedu Gminy
Radkow w terminach okreslonych w § 2 uchwaly Nr XXII1/141/2020 Rady Gminy w Radkowie
z dnia 20 listopada 2020r. w sprawie okre§lenia terminu, czestotliwos$ci i trybu uiszczenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.”

W ocenie Kolegium Izby przywotane postanowienie ww. § 2 ust. 1 badanej uchwaty w sposob
istotny narusza przepis art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym terminem
ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy wiasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdZzniejszy. Z unormowania tego wynika, ze:

1) co do zasady terminem ptatnosci podatku pobranego przez inkasenta jest dzien nastgpujacy po
ostatnim dniu terminu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, powinna nastapic
wptata podatku przez podatnika,

2) do wylacznej kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
ewentualne ustalenie pozniejszego terminu przekazania zainkasowanego przez inkasenta podatku.

Jak wynika z § 2 ust. 1 badanej uchwaty, zainkasowane kwoty optaty maja zosta¢ przekazane
przez inkasentéw na rachunek bankowy Urzedu Gminy Radkéw w terminach okreslonych w §
2 uchwaly Nr XXIII/141/2020 Rady Gminy w Radkowie z dnia 20 listopada 2020r. w sprawie
okreslenia terminu, czgstotliwosci 1trybu uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zapis §2 uchwaty nr XXII1/141/2020 zawiera nastepujace postanowienia:

»8 2. Wlasciciele nieruchomos$ci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy Radkow
zobowigzani sg wnosi¢ oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w tacznej wysokosci za
trzy miesigce kalendarzowe w terminach:

1) I kwartat do 15 marca danego roku; przy czym za miesigce styczen i luty oplate uiszcza si¢
z dotu, a za marzec z gory,

2) II kwartat do 15 maja danego roku; przy czym za miesigc kwiecien optate uiszcza si¢ z dotu,
a za maj i czerwiec z gory,
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3) III kwartat do 15 wrze$nia danego roku; przy czym za miesigce lipiec i sierpien optate uiszcza
si¢ z dotu, a za wrzesien z gory,

4) IV kwartat do 15 listopada danego roku, przy czym za miesigc pazdziernik optate uiszcza si¢
z dotu, a za listopad i grudzien z gory.”

Jak wynika z powyzszego terminy ustalone przez Rad¢ Gminy w Radkowie w §2 uchwaty
nr XXI1I/141/2020 dotycza termindw platnosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez wilascicieli nieruchomosci.

Z zapisu § 2 ust. 1 uchwaly nr IV/25/2024 mozna wnioskowa¢, ze platno§¢ pobranej przez
inkasenta optaty ma nastgpi¢ w tym samym dniu, w ktérym wptata tej optaty przez wilasciciela
nieruchomos$ci powinna nastgpi¢, co pozostaje w sprzecznosci z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja
podatkowa, gdyz nie jest to termin pozniejszy od okreslonego w tym przepisie, a wrecz termin
wczesniejszy od uregulowanego w przepisach ustawy.

Majac na wzgledzie wynikajaca z przepisu art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa
kompetencj¢ dla organu stanowigcego do ustalenia jedynie takiego terminu ptatnosci dla inkasenta,
ktory bylby terminem poézniejszym anizeli okreslony w ustawie, nalezy stwierdzi¢, ze ustalony
przez Rade Gminy w Radkowie termin zostat ustalony sprzecznie ze wskazanym przepisem.

W zwigzku zpowyzszym stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. l uchwaly w zakresie slow
,»W terminach okre§lonych w § 2 uchwaty Nr XXIII/141/2020 Rady Gminy w Radkowie z dnia
20 listopada 2020r. w sprawie okres$lenia terminu, czestotliwo$ci itrybu uiszczenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” doprowadzi do obowigzywania terminu wynikajacego
z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa.

Ponadto Rada Gminy w Radkowie w § 4 uchwaly wprowadzita zapis: ,,Inkasent ponosi
odpowiedzialno$¢ majatkowa za pobrane inie wptacone na rachunek Gminy Radkéw optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.”

Zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach rada gminy w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow 1 okreslic wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso.

Ww. przepisy upowaznity rad¢ gminy wylacznie do zarzadzenia poboru optaty w drodze inkasa
oraz do okreslenia inkasentéw i1 wysokosci ich wynagrodzenia.

Zdaniem Kolegium poza zakres ww. przepisu wykracza zapis § 4 badanej uchwaty.

Kolegium wskazuje, ze odpowiedzialno$¢ inkasenta wobec organu podatkowego okreslona
zostata wart. 30 § 21§ 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Przepis ten
stanowi:

§ 2. Inkasent, ktory nie wykonat obowigzkow okreslonych w art. 9 cyt. (Inkasentem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana
do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wilasciwym terminie organowi
podatkowemu), odpowiada za podatek pobrany a niewptacony.

§ 3. Platnik lub inkasent odpowiada za nalezno$ci wymienione w § 1 lub 2 calym swoim
majatkiem.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 4 uchwaty unormowano sprawy
wykraczajagce poza kompetencje przystugujace Radzie Gminy w Radkowie, w wyniku czego,
W sposob istotny, naruszono przepis ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
wskazany w sentencji niniejszej uchwaty.

Dalej nalezy wskaza¢, ze modyfikacja (badZz uzupehienie regulacjami stanowionymi przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego przepisoOw ustawy) lub powtdérzenie przepisow ustawy
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jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia.
Modyfikacja (powtorzenie) przepisOw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢
z tym, ze zmodyfikowany (powtorzony) przepis begdzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co
moze spowodowac catkowitg lub czeSciowa zmiane intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I
SA/Lu 882/02).

Zgodnie z zasadg legalizmu, okreslong w art. 7 1 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), organy wiladzy publicznej dziataja
na podstawie iw granicach prawa, a organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Akty prawa miejscowego, do ktorych
zalicza si¢ przedmiotowa uchwata nr 1V/25/2024, winny by¢ wydawane wytacznie na podstawie
upowaznienia ustawowego inie moga przekraczaé jego =zakresu. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe jest naruszeniem normy upowazniajacej
izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktow prawa miejscowego
wydanego na podstawie tego upowaznienia.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ugruntowany jest poglad, zgodnie
z ktorym do rodzajow naruszen przepisow powodujacych niewaznos$¢ uchwaty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwal (np. Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r.; sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).

Kolegium Izby wskazuje, ze w odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduje zastosowanie
§135 oraz §137 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w zwigzku z §143
cytowanego Zalacznika do rozporzadzenia. W mysl §135 wuchwale zamieszcza si¢ przepisy
prawne regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktérym mowa w §
134 pkt 1, tj. "podstawa wydania uchwaly i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory upowaznia dany
podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw".

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale
wystapily przestanki do orzeczenia jej niewaznosci w czgsci. W zwigzku z powyzszym Kolegium
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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