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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.176.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

7 dnia 17 wrzes$nia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2024r.
poz. 609 ze zm.; dalej: u. s. g.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VI1/44/24 Rady Miejskiej w Pacanowie z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony w czg¢éci obejmujacej § 8 ust. 3 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Pacanowie na sesji w dniu 21 sierpnia 2024 r. podjeta uchwate nr VI1/44/24 w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania Iub
wynajmowania na okres diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Uchwata zostala dorgczona
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 26 sierpnia 2024 r. Organ nadzoru w dniu 9 wrze$nia 2024 r.
zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej o wszczeciu postgpowania nadzorczego, zakreslajgc termin
na zlozenie wyjasnien do dnia 16 wrzesnia 2024 r. Rada zlozyta wyjasnienia w sprawie.

W § 8ust.3uchwaly Rada Miejska wyrazita zgod¢ na zawieranie przez Burmistrza w trybie
bezprzetargowym kolejnych uméw dzierzawy lub najmu, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 lat strony zawierajg kolejng umowe, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomosg.

Zdaniem organu nadzoru wskazana powyzej regulacja wykracza poza zakres kompetencji przewidzianej
w przepisie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. au.s.g. W sposdéb oczywisty narusza tez art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej: u.g.n.).
Z przepisu tego wynika bowiem, iz zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastgpuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia
rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych
umow.

Powszechne jest stanowisko prezentowane w orzecznictwie, zgodnie zktorym uchwala organu
stanowigcego o zwolnieniu z obowiazku przeprowadzenia przetargu moze dotyczy¢ jedynie konkretnych,
zindywidualizowanych przypadkéw wskazanych we wniosku organu wykonawczego. Bezprzetargowa
dzierzawa lub najem nie jest materig podlegajaca normowaniu droga aktu prawa miejscowego i stanowi
niedopuszczalng modyfikacj¢ przepisow rangi ustawowej. Kazdorazowe odstgpienie od przetargu wymaga
zgody rady wyrazonej w uchwale, a przedmiotem tej zgody musi by¢ zidentyfikowana nieruchomos¢.
Zgody tej nie mozna wyraza¢ w sposob generalny, abstrakcyjny, na przysztos¢ iw stosunku do
nieskonkretyzowanych przypadkéw. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy organ wykonawczy gminy zdecyduje
o celowosci odstgpienia od obowigzku zachowania przetargowego trybu zawierania uméow, co lezy w jego
wylacznej kompetencji, wowczas zobowigzany jest uzyska¢ zgode rady (wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z27 wrzesnia 2023 1., II SA/Ke 368/23, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 8 grudnia 2020 r., I OSK 3033/19, wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
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w Krakowie z 16 kwietnia 2021 r., II SA/Kr 177/21 1z 9 lipca 2020 r., II SA/Kr 508/20 oraz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 29 lipca 2019 r., II SA/GI1 730/19).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze uchwata w czeéci obejmujacej § 8 ust. 3 zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w konsekwencji czego wydanie rozstrzygnigcia w wyzej wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wicewojewoda
Swigtokrzyski

Michal Skotnicki
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