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UCHWALA NR 102/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 27 wrzesnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr V/44/24 Rady Gminy w Brodach z dnia
30 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjecia szczegétowych zasad i trybu udzielania dotacji na
prace zwigzane z ochrong zabytkéw w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Monika Ro6zycka, Agnieszka
Zarebska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwatly nr V/44/24 Rady Gminy w Brodach z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjgcia
szczegblowych zasad i trybu udzielania dotacji na prace zwigzane z ochrong zabytkow w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow z powodu naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 702) w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoOw 1 opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr V/44/24 Rady Gminy w Brodach z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjecia
szczegotowych zasad i trybu udzielania dotacji na prace zwigzane z ochrong zabytkéw w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach w dniu 5 wrze$nia 2024 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zostata objgta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 27 wrze$nia 2024 roku.
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O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzig¢li udzialu przedstawiciele Gminy Brody.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktére stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwata nr V/44/24 Rada Gminy w Brodach okreslita zasady i tryb udzielania
dotacji z udzialem $rodkéw z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw ustanowionego uchwata
nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. przeznaczonych na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na terenie gminy
Brody.

W §3 ust. 1-3 Rada Gminy w Brodach postanowita, cyt.:

»$ 3. 1. W przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bgdzie pomoc publiczng, udzielenie jej nastapi
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych przepisach prawa tj. w:

1) rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art.107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis ( Dz.U.UE.L
2023.2831 z dnia 15 grudnia 2023 r.),

2) rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art.107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsigbiorstwom wykonujagcym uslugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym (
Dz.U. UE.L 2023.2832 z dnia 15 grudnia 2023 r.),

3) rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 art.108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz.U.UE.L 352/9 z dnia 24 grudnia 2013 r.).

2. Wnioskodawca ubiegajacy si¢ o udzielenie dotacji stanowigcej pomoc de minimis jest
zobowigzany do przedstawienia wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie, jakie otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie, oraz

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 40).

3. Pomoc de minimis o ktéorej mowa w punkcie 1, moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca
2031 r.”

Z informacji zawartych w pismie Wojta Gminy Brody znak F.3021.54.2024 z dnia 24 wrzes$nia
2024 r. wynika, ze projekt przedmiotowej uchwaty zostal przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow, ktory pismem znak DMP-1.530.1343.2024 z dnia 24 czerwca 2024 r.
ztozyt zastrzezenia do projektu. W ocenie Kolegium zostaly one uwzglednione w podjetej przez
Rade Gminy w Brodach uchwale nr V/44/24.

Wéjt Gminy Brody w ww. piSmie z dnia 24 wrzes$nia 2024 r. poinformowat rowniez, ze projekt
przedmiotowej uchwaly Rady Gminy w Brodach nie zostat zgloszony do Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.
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W zwigzku z powyzszym Kolegium wskazuje co nastepuje.

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami, w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na
zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Z zapisOw badanej uchwaly nr V/44/24 wynika, ze w kregu adresatow uchwaty sg réwniez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz dziatalno$¢ rolnicza, a udzielenie dotacji tym
podmiotom moze stanowi¢ pomoc, o ktérej mowa w ustawie zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W odniesieniu do badanej uchwaty
nalezato zatem spetni¢ wymogi proceduralne okre§lone wart. 7 ust.3 i3a ww. ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktérymi projekt programu
pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaly) przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (ust. 3) oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa (ust. 3a), ktore to organy w terminie 14 dni moga
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Przywotany przepis
ustawy naklada na projektodawce jednoznaczny obowigzek, ktdrego niewypetnienie stanowi
istotne naruszenie prawa — procedury podjecia uchwaty.

Projekt przedmiotowej uchwaly Rady Gminy w Brodach nie zostat zgloszony do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a zaniechanie wykonania tego obowigzku, wynikajacego z przepisu
prawa, pozbawilo ministra wlasciwego do spraw rolnictwa mozliwosci skorzystania
z przystugujacej mu ustawowo kompetencji do wyrazania zastrzezen na etapie procedowania
projektu programu pomocowego, a w konsekwencji moglo nawet prowadzi¢ do przyjecia
wadliwego merytorycznie aktu ustanawiajgcego program (wyrok WSA w Kielcach z dnia
29 grudnia 2022 r. sygn. akt I SA/Ke 302/22).

W zwigzku zpowyzszym Kolegium Izby stwierdza, ze podjecie przedmiotowej uchwaty
nastgpito z naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej skutkujace koniecznoscig orzeczenia niewaznos$ci danego aktu w catosci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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