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UCHWALA NR 105/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 27 wrzesnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr 1V/41/2024 Rady Miasta Sandomierza
z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow, w ramach srodkéw pozyskanych z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Monika Rézycka, Agnieszka
Zarebska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwaty nr IV/41/2024 Rady Miasta Sandomierza z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach $rodkow pozyskanych
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 702) w zwiazku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr IV/41/2024 Rady Miasta Sandomierza z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach §rodkow pozyskanych
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach w dniu 30 sierpnia 2024 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 27 wrzesnia 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Sandomierz.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktére stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwatg nr IV/41/2024 Rada Miasta Sandomierza okres$lita zasady udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku znajdujacym
si¢ na terenie Miasta Sandomierza, wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow w ramach §rodkoéw pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W § 2 ust. 1 uchwaty okreslono zakres podmiotowy dotacji, wskazujac, ze dotacja moze by¢
udzielona osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym posiadajacym tytut prawny do
zabytku wynikajacy zprawa wilasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, ktore finansuja prowadzenie
prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy tym zabytku.

Jednoczesnie w § 9 badanej uchwaty postanowiono, cyt.:

»$ 9. Na kazdym etapie udzielenia dotacji Gmina Sandomierz ma prawo bada¢ udzielong pomoc
pod katem wystapienia pomocy publiczne;j.

2. W przypadku dofinansowania stanowigcego pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc taka moze by¢ udzielana jako:

1) pomoc de minimis na warunkach okreslonych w szczego6lnosci w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE 12023/2831
z 15.12.2023);

2) pomoc inwestycyjna na kulture 1zachowanie dziedzictwa kulturowego, do ktorej maja
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1 z pdzn. zm.), zgodnie z warunkami,
o ktorych mowa w art. 53 tego rozporzadzenia.

3. Gmina Sandomierz dokonuje oceny warunkow dopuszczalno$ci pomocy publicznej oraz
odpowiada za wykonywanie innych zadan podmiotéw udzielajacych pomocy, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U.z 2021 r. poz.743 oraz z2022r. poz.807), w szczegdlnosci zobowigzana jest do
odbierania od podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie pomocy de minimis:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie
1w rybotowstwie, jakie otrzymaty wroku, w ktorym ubiegaja si¢ o pomoc, oraz w ciggu
3 minionych lat, albo o$wiadczenia o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
(Dz. U. poz. 311, 22013 r. poz. 276 oraz z 2014 r. poz. 1543).”
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Projekt uchwaly Rady Miasta Sandomierza w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach $rodkow pozyskanych z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow zostal zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, ktory to organ pismem znak DMP-1.530.1708.2024 z dnia 12 sierpnia 2024 r.
przedstawil zastrzezenia zwigkszajace przejrzystos¢ zasad udzielania pomocy de minimis, cyt.

,»1. W odniesieniu do przepisu § 9 ust. 2 pkt2 projektu uchwaty informuje, ze w przypadku
programu pomocowego przewidujacego udzielania pomocy w ramach wylaczen grupowych
wymagane jest zawarcie w nim wymogow zgodnych z art. 53 rozporzadzenia Komisji (UE)
Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektoére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu oraz uzyskanie opinii Prezesa UOKIK na
podstawie art. 12 ustawy o pomocy publicznej. Wniosek o wydanie opinii powinien by¢
przygotowany zgodnie z art. 13 ustawy. Jesli natomiast zdecyduja Panstwo, ze w ramach programu
pomocowego bedzie udzielana jedynie pomoc de minimis, ww. przepis projektu uchwaty nalezy
usunac.

2. W zwigzku z faktem, iz rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 obowigzuje do dnia
31 grudnia 2030r. zmozliwo$cig stosowania jego przepisow w 6-miesigcznym okresie
przejsciowym od daty jego wygasnigcia, w projektowanej uchwale nalezy jednoznacznie
ograniczy¢ mozliwo$¢ udzielania pomocy de minimis, zgodnie z okresem stosowania ww.
rozporzadzenia. Ostatnim dniem udzielenia pomocy moze by¢ 30 czerwca 2031 r.

3. W odniesieniu do przepisu § 9 ust. 2 pkt 1 projektu uchwaty nalezy wyraznie wskazaé, ze
beneficjentem pomocy de minimis udzielanej zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831
moze by¢ podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza,

4. W odniesieniu do przepisu § 9 ust. 3 projektu uchwaty, pragne zauwazy¢, ze nie zostal
okreslony publikator dla ustawy o pomocy publicznej. W zwigzku z tym w projekcie uchwaty
nalezy skorygowa¢ ww. informacje dotyczace publikacji dla ww. ustawy w Dzienniku Ustaw RP
w sposob nastepujacy: Dz. U. z 2023 poz. 702.”

W ocenie Kolegium Izby wyzej cytowane zastrzezenia Prezesa UOKIiK nie zostaty
uwzglednione w podjetej przez Rade Miasta Sandomierza uchwale nr [V/41/2024.

W zwigzku z powyzszym Kolegium wskazuje co nastepuje.

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami, w trybie
okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na
zasadach okre$lonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Z analizy tre$ci badanej uchwatly nr IV/41/2024 oraz pisma Prezesa UOKIiK z dnia 12 sierpnia
2024 r. Kolegium wnioskuje, ze w kregu adresatéw uchwaty sa réwniez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, a udzielenie dotacji tym podmiotom stanowi¢ bedzie pomoc, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Ich udzielenie powinno wiec uwzglednia¢ warunki dopuszczalno$ci tej pomocy
okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej, a w szczeg6lnos$ci przepisach stosownych
rozporzadzen Komisji (UE).

W ocenie Kolegium Izby w odniesieniu do badanej uchwaly nalezalo zatem spelni¢ wymogi
proceduralne okre§lone w art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, zgodnie z ktérymi projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty)
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
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przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zastrzezenia te organy jednostek samorzadu terytorialnego
powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwale dotyczaca udzielenia pomocy de minimis.

Nie uwzglednienie zastrzezen Prezesa UOKIK poprzez okreslenie zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdéw, w ramach $rodkow pozyskanych z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw o tresci zawartej w uchwale nrIV/41/2024 doprowadzito
w konsekwencji do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu ustanawiajacego program.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdza, ze podjecie przez Rad¢ Miasta Sandomierza
przedmiotowej uchwaty nastgpilo z naruszeniem przepisOw prawa wskazanych w sentencji
niniejszej uchwaty skutkujace koniecznoscig orzeczenia niewazno$ci danego aktu w catosci.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentenc;ji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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