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Poz. 3750

UCHWALA NR 113/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 18 pazdziernika 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czesci uchwaly nr V/56/2024 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 25 wrzesnia 2024 r. zmieniajacej uchwale nr XVI11/193/2020 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci jednorazowych
dziennych stawek oplaty targowej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka,
Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465)

stwierdza niewaznos¢

uchwaty nr V/56/2024 Rady Miasta Sandomierza z dnia 25 wrzesnia 2024 r. zmieniajacej
uchwate nr XVII/193/2020 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie
okreslenia wysokosci jednorazowych dziennych stawek optaty targowej w czesci dotyczacej:

I)stawek, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 uchwaly wykazanych w zalaczniku nr 1 pn. ,,Tabela
obowiazujacych wysokos$ci jednorazowych dziennych stawek optaty targowej na targowisku przy
ul. Przemystowej w Sandomierzu” w poz. 2-3, poz. 5 oraz poz. 7-10,

2)stawek, o ktorych mowa w § 1 pkt2 uchwaly wykazanych w zalaczniku nr 2 pn. ,,Tabela
dziennych stawek optaty targowej od sprzedazy srodkow transportowych i ich czesci, akcesoriow
do $rodkéw transportowych oraz innych artykutow na targowisku przy ul. Przemystowej
w Sandomierzu” w poz. 2-7, z powodu naruszenia art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr V/56/2024 Rady Miasta Sandomierza z dnia 25 wrze$nia 2024 r. zmieniajgca
uchwate nr XVII/193/2020 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie
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okreslenia wysokosci jednorazowych dziennych stawek optaty targowej wplyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 1 pazdziernika 2024 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 18 pazdziernika 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzial udzial przedstawiciel Miasta Sandomierza.

W toku postgpowania nadzorczego stwierdzona zostata wada prawna uchwaty nr V/56/2024
o charakterze istotnego naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe do stwierdzenia niewaznoS$ci
w czesci tej uchwaty.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miasta Sandomierza w dniu 25 wrze$nia 2024 roku podjeta uchwate nr V/56/2024, ktora
dokonata zmiany w uchwale nr XVII/193/2020 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 stycznia
2020 r. w sprawie okre§lenia wysokosci jednorazowych dziennych stawek oplaty targowej
z poézniejszymi zmianami. Zmiany wprowadzone przedmiotowa uchwata nr V/56/2024 polegaly na
okresleniu:

w § 1 pkt 1 nowego brzmienia zatacznika nr 1 do uchwaty nr XVII/193/2020 ustalajacego
wysokos¢ jednorazowych dziennych stawek oplaty targowej na targowisku przy ul. Przemystowe;j
w Sandomierzu oraz

2)w § 1 pkt2 nowego brzmienia zatacznika nr 2 do uchwaty nr XVII/193/2020 ustalajacego
wysokos$¢ jednorazowych dziennych stawek optaty targowej od sprzedazy srodkéw transportowych
1ich czgsci, akcesoriow do $rodkow transportowych oraz innych artykutéw na targowisku przy ul.
Przemystowej w Sandomierzu, ktore to stawki obowigzywac¢ beda w soboty w godzinach od 00:00
do 13:00.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty nr V/56/2024 Rada Miasta Sandomierza
wskazata art. 18 ust. 2 pkt 8 1 art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz art.15 ust. 113, art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych.

Na podstawie art. 19 pkt 1 ww. ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych rada gminy okresla
m.in. wysoko$¢ stawek optaty targowe;.

W kontek$cie powyzszego przepisu Kolegium Izby stwierdza, ze regulacje przyjete
przedmiotowa uchwala nr V/56/2024 nie odpowiadaja zakresowi kompetencji organu
stanowigcego, bowiem analiza tresci badanej uchwaty wraz zatagcznikami nr 1 i nr 2 prowadzi do
wniosku, ze Rada Miasta Sandomierza nie okreslita w sposdb jednoznaczny stawek oplaty
targowe;.

W tresci przedmiotowego zatgcznika nr 1 w poz. 1-10 ustalono nastgpujace stawki optlaty
targowe;j:

1.Sprzedaz z samochodu osobowego lub ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej do 2,0
ton - 8,00 zt,

2. Sprzedaz z samochodu osobowego lub cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od 2,0 —
2,5 ton, sprzedaz z samochodu osobowego lub ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej do
2,0 ton z przyczepa - 13,00 zi,
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3. Sprzedaz z samochodu osobowego lub ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od 2,5 —
3,0 ton, sprzedaz z samochodu osobowego lub cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od
2,0 — 2,5 ton z przyczepa - 23,00 zi,

4. Sprzedaz z ciagnika z przyczepa 1-osiowg - 23,00 zl,

5. Sprzedaz z samochodu osobowego lub ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,0 —
3,5 ton, sprzedaz z samochodu osobowego lub cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od
2,5 —3,0 ton z przyczepa - 28,00 zi,

6. Sprzedaz z ciagnika z przyczepa 2-osiowa - 28,00 zl,

7. Sprzedaz z samochodu osobowego lub cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 —
8,0 ton, sprzedaz z samochodu osobowego lub cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od
3,0 — 3,5 ton z przyczepg - 45,00 zt,

8. Sprzedaz z samochodu ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od 8,0 — 12,00 ton,
sprzedaz z samochodu ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 — 8,0 ton z przyczepa
- 65,00 z1,

9. Sprzedaz z samochodu ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od 12,0 — 18,00 ton,
sprzedaz z samochodu ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od 8,0 — 12,0 ton
z przyczepa - 80,00 zi,

10. Sprzedaz z samochodu ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 18,00 ton,
sprzedaz z samochodu ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od 12,0 — 18,0 ton
z przyczepa, sprzedaz z ciggnika siodlowego z naczepa - 100,00 zt.

Natomiast w tre$ci przedmiotowego zatacznika nr2 w poz. 1-7 ustalono nastgpujace stawki
oplaty targowe;j:

1. Sprzedaz samochodow osobowych lub ci¢zarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 2,5
ton - 30,00 zi,

2. Sprzedaz samochodoéw osobowych lub cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 2,5
— 3,0 ton, sprzedaz z samochoddéw osobowych lub cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
od 2,0 -2,5 ton z przyczepa - 50,00 z1,

3. Sprzedaz samochodow osobowych lub cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,0
— 3.5 ton, sprzedaz z samochodéw osobowych lub cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
od 2,5 — 3,0 ton z przyczepa - 65,00 z1,

4. Sprzedaz samochodow osobowych lub cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5
— 8,0 ton, sprzedaz z samochoddéw osobowych lub cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
od 3,0 — 3,5 ton z przyczepa - 75,00 zi,

5. Sprzedaz samochodéw osobowych lub ci¢zarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 8,0
— 12,0 ton, sprzedaz z samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 — 8,0 ton
z przyczepa - 90,00 zt,

6. Sprzedaz samochodow osobowych lub cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 12,0
— 18,0 ton, sprzedaz z samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 8,0 — 12,0
ton z przyczepa - 110,00 z1,

7. Sprzedaz samochodow osobowych lub ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 18,0 ton, sprzedaz z samochodéw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej od 12,0
— 18,0 ton z przyczepa - 120,00 zt.

Rada Miasta Sandomierza dokonujac ustalenia stawek w zalaczniku nr 1 w poz. 1-3, poz. 5 oraz
poz. 7-10, atakze w zalaczniku nr2 w poz. 1-7 w sposdb wskazany powyzej spowodowata, ze
ustalone zostaty podwojne stawki optaty targowej dla:
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a)ustalonej w zalaczniku nr 1:

—sprzedazy z samochodu osobowego lub cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 2,0
tony, tj. 8,00 zt oraz 13,00 zt,

—sprzedazy z samochodu osobowego lub ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 2,5
tony, tj. 13,00 zt oraz 23,00 zt,

—sprzedazy z samochodu osobowego lub ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 2,0
tony z przyczepa, tj. 13,00 zt oraz 23,00 zt,

—sprzedazy z samochodu osobowego lub cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 3,0
tony, tj. 23,00 zt oraz 28,00 z1,

—sprzedazy z samochodu osobowego lub ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 2,5
tony z przyczepa, tj. 23,00 zt oraz 28,00 zt,

—sprzedazy z samochodu osobowego lub ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 3,5
tony, tj. 28,00 zt oraz 45,00 z1,

—sprzedazy z samochodu osobowego lub cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 3,0
tony z przyczepa, tj. 28,00 zt oraz 45,00 zt,

—sprzedazy z samochodu osobowego lub cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 8,0
ton, tj. 45,00 zt oraz 65,00 zt,

—sprzedazy z samochodu osobowego lub ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 3,5
tony z przyczepa, tj. 45,00 zt oraz 65,00 zt,

—sprzedazy z samochodu ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 12,00 ton, tj. 65,00 zt
oraz 80,00 zi,

—sprzedazy z samochodu cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 8,0 ton z przyczepa, tj.
65,00 zt oraz 80,00 zt,

—sprzedazy z samochodu ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej 12,0 ton z przyczepa,
tj. 80,00 zt oraz 100,00 zt.

a) ustalonej w zataczniku nr 2:

—sprzedazy samochodow osobowych lub cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej 2,5
tony, tj. 30,00 zt oraz 50,00 z1,

—sprzedazy samochodow osobowych lub cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej 3,0
tony, tj. 50,00 zt oraz 65,00 zt,

—sprzedazy z samochodow osobowych lub cig¢zarowych o dopuszczalnej masie catkowitej 2,5
tony z przyczepa, tj. 50,00 zt oraz 65,00 zt,

—sprzedazy samochodéw osobowych lub cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej 3,5
tony, tj. 65,00 zt oraz 75,00 z1,

—sprzedazy z samochodow osobowych lub ci¢zarowych o dopuszczalnej masie catkowitej 3,0
tony z przyczepa, tj. 65,00 zt oraz 75,00 zt,

—sprzedazy samochodoéw osobowych lub ci¢zarowych o dopuszczalnej masie catkowitej 8,0
ton, tj. 75,00 zt oraz 90,00 zt,

—sprzedazy z samochodow osobowych lub ci¢zarowych o dopuszczalnej masie catkowitej 3,5
tony z przyczepa, tj. 75,00 zt oraz 90,00 zt,
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—sprzedazy samochoddéw osobowych lub cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej 12,0
ton, tj. 90,00 zt oraz 110,00 zt,

—sprzedazy z samochoddw ci¢zarowych o dopuszczalnej masie catkowitej 8,0 ton z przyczepa,
tj. 90,00 zt oraz 110,00 zt,

—sprzedazy z samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej 12,0 ton z przyczepa,
tj. 110,00 zt oraz 120,00 zt.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, wskazuje ze Rada Miasta Sandomierza
okreslajac dwie stawki optaty targowej dla ww. przypadkéw naruszyla przepisy art. 19 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przedmiotowa uchwata — jako adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw majaca
charakter generalny 1 abstrakcyjny — jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem regulacje w niej zawarte stanowigce prawo miejscowe
powinny w sposob jednoznaczny odpowiada¢ uprawnieniom organu stanowigcego uzyskanym na
podstawie delegacji zamieszczonej w art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postepowania nadzorczego narusza
prawo w sposob istotny, winno skutkowa¢ orzeczeniem jego niewazno$ci w catosci albo w czesci.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale
wystapity przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w czgsci. W zwigzku z powyzszym Kolegium
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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