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UCHWALA NR 120/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 25 pazdziernika 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr VI11/42/2024 Rady Miejskiej w Szydlowie
z dnia 24 wrzesnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr V1/37/2019 Rady Miejskiej
w Szydlowie z dnia 27 Tutego 2019 r. w sprawie poboru podatku rolnego, leSnego, od
nieruchomosci w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso (Dz.
Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2019 r. poz. 1097, poz. 2134, z 2020 r. poz. 2592)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew Re¢kas (sprawozdawca),
Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly nr VII/42/2024 Rady Miejskiej w Szydlowie z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr V1/37/2019 Rady Miejskiej w Szydtowie z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie
poboru podatku rolnego, lesnego, od nieruchomos$ci w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i
wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2019 r. poz.1097, poz.2134 z 2020 r.
p0z.2592) z powodu naruszenia art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Uchwata nr VII/42/2024 Rady Miejskiej w Szydlowie z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr V1/37/2019 Rady Miejskiej w Szydtowie z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie
poboru podatku rolnego, le$nego, od nieruchomosci w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow
i wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2019 r. poz.1097, poz.2134
z2020r. poz.2592) wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
10 pazdziernika 2024 r. od Wojewody Swictokrzyskiego i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 25 pazdziernika 2024 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Szydtow.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przy podejmowaniu przedmiotowe;]
uchwaty wystgpilo istotne naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej
niewaznosci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Szydlowie w przedmiotowej uchwale w § 1 ustalita tres¢ Zalacznika do
uchwaty Nr VI/37/2019 Rady Miejskiej w Szydtowie z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie poboru
podatku rolnego, lesnego, od nieruchomo$ci w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i
wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2019 r. poz.1097, poz.2134 z 2020 r.
poz.2592) stanowigcego ,,Wykaz inkasentéw w poszczegdlnych sotectwach oraz stawki
wynagrodzenia procentowego od zainkasowanej kwoty podatkow”.

Z pordéwnania treSci w/w zalgcznika oraz imiennego wykazu gltosowan radnych na sesji Rady
Miejskiej w Szydlowie w dniu 24 wrzesnia 2024 roku wynika, ze w glosowaniu nad uchwatg brali
udziat radne Krze§ Wiestawa oraz Stolarska Ewa , ktore jednoczesnie wyznaczone zostaty na
inkasentow ww. podatkow odpowiednio w sotectwach Korytnica oraz Brzeziny.

W ocenie Kolegium Izby stanowi to naruszenie art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy
ono jego interesu prawnego. Ustawodawca w tym przepisie zawart instytucje wytaczenia radnego
od udziatlu w gltosowaniu. Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w sprawach, ktore dotycza
jego osoby, z uwagi na to, ze z mocy art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym podlega wylaczeniu,
a niewatpliwie w tej sprawie zaistniata taka sytuacja.

W wyroku z dnia 9 kwietnia 2013 r., sygn. akt I OSK 125/13, NSA podkreslat, Zze przepis
art. 25a usg, zostat wprowadzony w celu antykorupcyjnym, zapobiegajacym sytuacjom, kiedy
mandat radnego moze by¢ wykorzystywany dla prywatnych celow, niekoniecznie majatkowych.
Pod pojeciem interesu prawnego rozumie si¢ osobisty, konkretny 1 aktualny prawnie chroniony
interes, ktory moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy si¢
z indywidualnie 1prawnie chroniong sytuacjg strony. Istnieje on wiec wowczas, gdy istnieje
zwigzek o charakterze materialnoprawnym miedzy obowigzujaca norma prawa administracyjnego,
a sytuacja prawng konkretnego podmiotu prawa, polegajaca na tym, ze akt stosowania tej normy
moze mie¢ wplyw na sytuacje tego podmiotu na gruncie administracyjnoprawnym (wyrok WSA
w Lublinie z dnia 15 marca 2012 r., sygn. akt II SA/Lu 74/12 icytowane tam orzecznictwo).
Zasada zatem pozostaje, ze udzial radnego w tego typu uchwatach, tj. dotyczacych jego interesu
prawnego jest wylaczony i narusza prawo. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego ,,zawsze
udziat w glosowaniu radnego podlegajacego wyltaczeniu z mocy przepisu art. 25a usg, bedzie
stanowil istotne naruszenie prawa” (wyrok z dnia 18 sierpnia 2021 r. sygn. akt III FSK 3940/21).

W omawianym konteks$cie dotyczy to sytuacji, w ktérej podejmowana uchwata ustanawia
radnego inkasentem, ktéremu przystuguje prawo do pobierania wynagrodzenia za inkaso, gdyz
uchwata taka dotyczy uprawnien i obowigzkéw radnego o charakterze majatkowym zwigzanych
z uzyskiwaniem wynagrodzenia za petnienie obowigzkéw inkasenta. Zatem by unikng¢ naruszenia
art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym radni, ktdrzy jednocze$nie na mocy podejmowane]
uchwaty zostali wyznaczeni na inkasentow, powinni wylaczy¢ sie z gtosowania nad badang
uchwata.
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W niniejszej sprawie takie wylgczenie nie nastgpito dlatego kolegium orzekto jak w sentenc;ji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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