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Poz. 4170

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.232.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2023 .
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 393/LX1/2023 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw oraz
uchwalenie regulaminu okreslajagcego zasady handlu w czgéci obejmujace;:

- § 6 ust. 4 zalacznika nr 2 do tej uchwatly;
- § 8 ust. 1, ust. 2 i ust. 6 zalacznika nr 2 do tej uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 listopada 2023 r. Rada Miejska w Suchedniowie podjeta uchwate nr 393/L.X1/2023
W sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow
oraz uchwalenie regulaminu okreslajacego zasady handlu. Przedmiotowa uchwata zostala dore¢czona do
organu nadzoru w dniu 28 listopada 2023 r. Organ nadzoru w dniu 4 grudnia 2023 r. przestata do Rady
miejskiej zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego wskazujac na watpliwosci co do
zgodno$ci z prawem § 8ust. 1 12 wzw. zust. 6 zalagcznika nr 2 do uchwaly zatytulowany ,,Regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikow iich domownikow”.
W odpowiedzi Rada Miejska udzielita wyjasnien wskazujacych na zgodno$¢ z prawem podjetej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru za sprzeczne z art. 3 ust. | iart. 5 ustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 r.
o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2290), dalej zwanej u.u.p.h., nalezy uzna¢ § 8ust. 112 w zw. z ust. 6 zalagcznika nr 2 do uchwaly,
zatytutowanego ,,Regulamin okre$lajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domownikow”. Przywotane postanowienia uchwaty stanowia, ze handlujacy zobowigzani sg do posiadania
iokazywania na zadanie zarzadcy dokumentéw potwierdzajacych status rolnika w rozumieniu
art. 6 pkt 1 ustawy zdnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw lub domownika
w rozumieniu art. 2 pkt 2 uw.u.p.h. Nalozenie na uprawnionych do prowadzenia handlu obowigzku
posiadania przy sobie takich dokumentdéw nie miesci si¢ w pojeciu ,,zasad prowadzenia handlu”, do ktérych
okreslenia lokalny prawodawca zostal upowazniony na podstawie ww. przepisu ustawy. Jak podniost
Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z 22 pazdziernika 2022 r., sygn. II SA/Ke 486/22,
aktore to stanowisko Wojewoda Swictokrzyski w niniejszej sprawie podziela, upowaznienie to
nie obejmuje mozliwosci nalozenia dodatkowych obowiazkéw na osoby prowadzace handel
w wyznaczonych miejscach.

Ponadto za sprzeczne zart.3ust. 1iart.5ustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikow (Dz.U. z 2021 r. poz. 2290)
nalezy uzna¢ § 6 ust. 4 zalacznika nr 2 do uchwatly w zakresie w jakim zobowigzuje handlujacych do
przestrzegania  przepisOw  sanitarnych,  przeciwpozarowych,  budowlanych,  weterynaryjnych.
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Zakwestionowane postanowienie stanowi przekroczenie normy kompetencyjnej zawartej we wskazanych
wyzej przepisach ustawy. Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 96/14: ,,Przepis wynikajacy
z aktu uchwalonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie upowaznienia
ustawowego nie moze rozstrzygaé o obowiazkach wynikajacych wprost zinnych ustaw, ktorych
obowigzywanie jest niezalezne od woli rady gminy. Powinno$¢ przestrzegania przepiséw sanitarno-
epidemiologicznych, weterynaryjnych i przeciwpozarowych, atakze innych tyczacych sprzedazy
produktow, wynika za$ wprost z przepisow ustaw i wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych.

Ustalenie zatem, ze kwestionowane postanowienia uchwaty w sposob istotny naruszaja przepisy ustawy,
skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewazno$ci w czgséci okreslonej w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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