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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.81.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 12 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2023 .
poz. 40 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 423/LXVI1/2024 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie
wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw oraz
uchwalenie regulaminu okreslajgcego zasady handlu w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2024 r. Rada Miejska w Suchedniowie podjeta uchwate nr 423/LXVI1/2024
w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikoéw
oraz uchwalenie regulaminu okreslajacego zasady handlu. Uchwata ta zostata dor¢czona organowi nadzoru
wdniu 28 marca 2024 r. W dniu 29 marca 2024 r. organ nadzoru skierowat do Rady Miejskiej
w Suchedniowie zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego zakreslajac termin do dnia
10 kwietnia 2024 r. na zlozenie wyjasnien w sprawie. Rada Miejska w Suchedniowie w zakreslonym
terminie nie udzielita odpowiedzi.

Rada Miejska w Suchedniowie wykonujagc kompetencje okreslone wart. 3 i art. 5 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich
domownikow (Dz.U. z 2021 r. poz. 2290) powinna jednorazowo uchwali¢ stosowng uchwale regulujac
w ten sposob kompleksowo kwestie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikéw iich domownikéw oraz regulamin okreslajacy zasady handlu. Rada Miejska w Suchedniowie
uczynila to uchwata nr 393/LX1/2023 zdnia 23 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia miejsc do
prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikéw oraz uchwalenie regulaminu
okreslajacego zasady handlu. Uchwala ta pozostaje w mocy. Mimo to, Rada Miejska w Suchedniowie
uchwatg nr 423/L.XV1/2024 z dnia 26 marca 2024 r. ponownie uregulowala przedmiotowa materi¢. Stanowi
to naruszenie § 4 ust. | wzw. z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 283). Z przepiséw tych wynika, ze uchwata
organu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze powtarzaé przepisOw zamieszczonych w innych
uchwatlach. W $wietle okoliczno$ci, ze wskazane wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow reguluje kwesti¢
poprawnego konstruowania aktow normatywnych nalezy takze wskaza¢ na naruszenie art. 2 Konstytucji RP.
Przepis ten kreuje nakaz przestrzegania przez prawodawce, w tym prawodawce lokalnego, zasad poprawnej
legislacji ijest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci ibezpieczenstwa prawnego oraz ochrony
zaufania do systemu prawnego (tak WSA w Olsztynie z dnia 16 lutego 2023 r., II SA/O1 49/23). Oznacza to,
ze akt prawa miejscowego nie powinien wzbudza¢ watpliwosci wsrod jego adresatow co do jego tresci
i obowigzywania. Podwoéjne uregulowanie w drodze uchwaly przez Rade Miejska w Suchedniowie
przedmiotowej materii moze skutkowa¢ wprowadzeniem adresatow w btad w zakresie tego, ktory akt
prawny ma charakter obowiazujacy, a w konsekwencji reguluje ich prawa i obowiazki. Analogiczne do
organu nadzoru stanowisko zajeta RIO w Bydgoszczy w uchwale z dnia 26 kwietnia 2022 r., X1V/49/2022:
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,Zawarcie analogicznych regulacji w dwoch niezaleznych uchwalach moze utrudnia¢ odbior prawa
miejscowego jego odbiorcom i stanowi kazdorazowo przedmiot indywidualnej oceny”.

Wskazane powyzej uchybienie ma charakter istotnego naruszenia wymienionych przepiséw i powoduje
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci w calosci podjetej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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