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UCHWALA NR 135/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 20 listopada 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly nr X/57/2024 Rady Miejskiej w Dzialoszycach
z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Rekas, Monika Rézycka,
Agnieszka Zarebska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr X/57/2024 Rady Miejskiej w Dziatoszycach zdnia 11 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw z powodu naruszenia art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1292) oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr X/57/2024 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 11 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkoéw, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 29 pazdziernika 2024 r. za posrednictwem Wojewody
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Swictokrzyskiego ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 20 listopada 2024 roku.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu  Kolegium w wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwaly
nie uczestniczyli przedstawiciele Miasta i Gminy Dzialoszyce.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Celem podjecia przez Rade Miejska w Dziatoszycach przedmiotowej uchwaty nr X/57/2024
bylo okreslenie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkoéw, potozonych lub znajdujacych si¢ na terenie Gminy Dziatoszyce w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw ustanowionego uchwata Nr 232/2022 Rady Ministrow
z dnia 23 listopada 2022 r., co wynika z § 1 uchwaty.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano m. in. art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktorym w trybie
okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na
zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium Izby wskazuje na zapisy § 3 ust. 1 uchwaty o tresci, cyt.:

»§ 3. 1. Beneficjent dotacji, ktorego zadanie inwestycyjne uzyskalo promese¢ wstepng na
dofinansowanie z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, zobowigzany jest do ztozenia
wniosku o dotacj¢ do Gminy Dzialoszyce (zalacznik nr1 do niniejszej uchwaly wraz
z dokumentami wyszczegdlnionymi w formularzu wniosku).”

O koniecznos$ci ztozenia przez beneficjenta dotacji wniosku o dotacje §wiadczg réwniez zapisy
§ 3 ust. 2-7 o tresci:

»2. Wniosek o dotacj¢ wraz zdokumentami, nalezy ztozy¢ w Urzedzie Miasta 1 Gminy
w Dzialoszycach, ul. Skalbmierska 5, 28-440 Dziatoszyce.

3. Ztozenie wniosku o dotacje nie jest rbwnoznaczne z przyznaniem dotacji i nie gwarantuje
przyznania dotacji we wnioskowanej przez Beneficjenta dotacji wysokosci.

4. Burmistrz Miasta 1 Gminy Dziatoszyce powoluje komisje oceniajacg ztlozone wnioski.
5. Do zadan komisji nalezy ocena wnioskow wedlug kryteriow formalnych.

6. W przypadku brakéow formalnych lub stwierdzonych btedéw komisja wzywa Beneficjenta
dotacji droga elektroniczna/papierowa do uzupelnienia lub poprawienia wniosku o dotacje
w terminie 5dni od daty otrzymania wezwania. Wnioski o dotacj¢ nieuzupelnione lub
niepoprawione, mimo wezwania, atakze zlozone, uzupetlnione lub poprawione po terminie,
pozostawia si¢ bez rozpoznania.

7. Komisja przedktada Burmistrzowi Miasta i Gminy Dziatoszyce do akceptacji wyniki oceny
wnioskow w formie protokotu podpisanego przez Przewodniczacego Komisji. ”
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Tymczasem analiza uchwaty nr X/57/2024 wskazuje, ze Rada Miejska w Dziatoszycach
nie okreslita wzoru wniosku o dotacje, bowiem nie zataczono zatacznika, o ktorym mowa w § 3
ust. 1 uchwaty. Kolegium ustalito réwniez ze przedmiotowa uchwata bez zatacznika zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 14 pazdziernika
2024 r. pod poz. 3642.

Rada Miejska w Dziatloszycach podejmujac przedmiotowa uchwale nie dopetnita zatem
obowiazku wynikajacego z ww. art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
bowiem nie okreslita jakie dane we wniosku o dotacj¢ winien poda¢ ubiegajacy si¢ o przyznanie
dotacji oraz jakie dokumenty zalaczy¢.

W art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ustawodawca nie wskazat
jakie elementy winny znalez¢ si¢ w uchwale podjetej na podstawie przywotanego przepisu, jednak
jak podnosi si¢ w orzecznictwie idoktrynie przez pojecie ,,zasady” (w konteks$cie udzielania
dotacji) nalezy rozumie¢ normy okreslajace komu moga by¢ udzielone dotacje, jakie czynno$ci ma
wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje aby mogt ja otrzymadé, a takze wskazujace zadanie, na
ktoére moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postepowanie z wnioskiem,
wymagane dokumenty do rozpatrzenia wniosku oraz forma ztozenia wniosku (por. wyrok NSA
z dnia 6 maja 2021 r. sygn. akt I GSK 169/21, wyrok NSA zdnia 7 czerwca 2024 r. sygn. akt
I GSK 1262/20).

Kolegium wskazuje rowniez, ze w §2 ust.2 przedmiotowej uchwaty okreslono zakres
podmiotowy dotacji, wskazujac, ze cyt.:

,»2. O dotacj¢ moze ubiega¢ si¢ osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajaca tytut
prawny do zabytku wynikajacy z prawa wilasno$ci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
organizowanego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego.”

Ponadto w §4 ust. 1-2 badanej uchwatly postanowiono:

,»$ 4. 1. Jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
Unijnego Prawa Konkurencji, dotacja, w zakresie, w jakim dotyczy tej dzialalnos$ci, stanowi pomoc
de minimis, de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie. Dotacja ta udzielana jest na zasadach
okreslonych w:

1) Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L,
2023/2831 z 15.12.2023r.); w takim przypadku na podstawie niniejszej uchwaty pomoc de minimis
moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2031 r.;

2) Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. U. UE L352/9 z24.12.2013 r. ze zm.); w takim przypadku na podstawie niniejszej
uchwaty pomoc de minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2028 r.;

3) Rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
ryboléwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014 r. ze zm.); w takim przypadku na
podstawie niniejszej uchwaty pomoc de minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2030 r.

2. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, pomoc de minimis Ww rolnictwie lub
rybotowstwie bedzie zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, przed
podpisaniem umowy o udzielenie dotacji:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, jakie otrzymal w ciggu trzech lat minionych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie;
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2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
(Dz.U.z2010r. Nr53, poz.311 ze zm.) albo w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 8§10)"

Projekt uchwaty Rady Miejskiej w Dzialoszycach w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkoéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw zostal zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

Prezes UOKiK pismem z dnia 8 pazdziernika 2024 r. ztozyl zastrzezenia do projektu, ktore,
w ocenie Kolegium, zostaly uwzglednione w podjetej przez Rade Miejska w Dziatoszycach
uchwale nr X/57/2024 z dnia 11 pazdziernika 2024 r.

Natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem znak DBD.pp.0220.2096.2024 z dnia
15 pazdziernika 2024 r. w odpowiedzi na pismo z dnia 7 pazdziernika 2025 r. wskazal, Ze, cyt:

»-.. Majac na uwadze przepisy ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, uprzejmie informuje, ze w zwiazku z trwajacymi pracami legislacyjnymi dotyczacymi
zmiany aktow prawnych krajowych oraz przepisow Komisji (UE) regulujacych warunki udzielania
pomocy de minimis w rolnictwie, proponuj¢ z § 4 ust. 2 wykres$li¢ wyrazy ,, pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie”.

Jednoczes$nie w § 4 ust. 2 pkt2 proponuj¢ wykresli¢ wyrazy ,,albo w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace
si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810)”.

Tym samym proponuj¢ doda¢ w §4 nowy ustgp o nastgpujgcym brzmieniu: ,,Podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie bedzie zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, przed podpisaniem umowy o udzielenie
dotacji:

1) dokumentéw zgodnie zart.37 ust.2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej;

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 11 czerwca 2010r.
w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. §10)””

Powyzsze zastrzezenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wskazane w pisSmie z dnia
15 pazdziernika 2024 r. nie zostaly uwzglednione w przedmiotowej uchwale X/57/2024, ktora
Rada Miejska podjeta w dniu 11 pazdziernika 2024 roku, a zatem przed otrzymaniem informacji od
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly zawarto
zapis, cyt. "..po zasiggnieciu opinii (...) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Rada Miejska
w Dzialoszycach uchwala..."

W zwigzku z powyzszym Kolegium wskazuje co nastgpuje.

Z analizy tresci badanej uchwaty nr X/57/2024 oraz zatagczonych pism Prezesa Urzgdu Ochrony
Kokurencji 1 Konsumentow i1 Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wynika, ze w kregu adresatow
uchwaty sa rowniez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, a udzielenie dotacji tym
podmiotom stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, o ktorej mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Ich udzielenie powinno wigc uwzglednia¢ warunki
dopuszczalno$ci tej pomocy okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci
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przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. U. UE L 2023/2831), nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. U. UE L 352/9 z24.12.2013 r. ze zm.) oraz nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotdéwstwa 1 akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014 1. ze zm.).

W odniesieniu do badanej uchwaty nalezato zatem spetni¢ wymogi proceduralne okres§lone
w art. 7 ust. 3 iust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
zgodnie z ktorymi projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaly)
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie
podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, ktore to organy w terminie 14 dni moga przedstawié zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zastrzezenia te organy jednostek samorzadu
terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwale dotyczaca udzielenia pomocy de
minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Okreslenie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw o tresci zawartej w uchwale
nr X/57/2024 mogto w konsekwencji prowadzi¢ do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu
ustanawiajgcego program.

W zwigzku zpowyzszym Kolegium Izby stwierdza, ze podjecie przez Rade Miejska
w Dziatoszycach przedmiotowej uchwaly nr X/57/2024 nastgpito z naruszeniem art. 7 ust. 3a ww.
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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