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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4131.140.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr VIII/47/2024 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 8 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii
komunikacyjnej w gminie Czarnocin w ramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, w cze$ci obejmujacej § 4.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Czarnocinie na sesji w dniu 8 listopada 2024 r. podjeta uchwate nr VIII/47/2024
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na linii komunikacyjnej w gminie Czarnocin w ramach Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w dniu 13 listopada 2024 r. Organ nadzoru w dniu 19 listopada 2024 r. zawiadomit
Przewodniczacego Rady Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego, zakreslajac termin na zlozenie
wyjasnien do dnia 26 listopada 2024 r. Rada ztozyta wyjasnienia w sprawie.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 .
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 402 ze zm.), zgodnie z ktorym zawarcie umowy o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wtasciwego organizatora.

W § 4 analizowanej uchwaly Rada Gminy okreslita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz w mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461, dalej ,,Ustawa”) akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. Obowigzek opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzgdowym uchwaty rady gminy
ustawodawca przewidzial w szczegolnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2 Ustawy) oraz gdy stanowia tak przepisy szczegdlne (art. 13 pkt 10 Ustawy). Pozostate
przypadki przewidziane w art. 13 ustawy nie maja zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

W ocenie organu nadzoru analizowana uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego izaden przepis
nie nakazuje jej publikacji w dzienniku. Uchwata zawiera jedynie zgod¢ organu stanowigcego gminy na
zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Uchwata ta ma charakter jednorazowy i indywidualny.
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W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06). Charakter generalny
maja te normy, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie
oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie
badz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, a nie w konkretnej sprawie.
Tym samym normy te moga zosta¢ wykorzystane w niecograniczonej liczbie przypadkow (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po
256/08, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 lutego 2011 r., sygn. akt II
SA/Kr 1453/10, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06).
Przedmiotowa uchwata norm tego rodzaju nie zawiera, wobec czego za nieprawidlowe nalezy uznaé
wskazanie w § 4 uchwaty, ze podlega ona ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze uchwala w cz¢sci obejmujacej § 4 zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, w konsekwencji czego wydanie rozstrzygnigcia w wyzej wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Jozef Bryk
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