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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.224.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024 r. poz.
1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr V/37/2024 Rady Miejskiej w Stopnicy z dnia 12 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia
Rocznego programu wspoétpracy Gminy Stopnica z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2025 rok wczesci obejmujacej § 12 zalacznika do uchwaly w zakresie stow:
,»a W szczegblnosci”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Stopnicy na sesji w dniu 12 listopada 2024 r. podjeta uchwate nr V/37/2024 w sprawie
przyjecia Rocznego programu wspolpracy Gminy Stopnica z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2025 rok. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu
w dniu 20 listopada 2024 r. Organ nadzoru w dniu 9 grudnia 2024 r. zawiadomil Przewodniczacego Rady
Miejskiej o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakre$lajac termin na ztozenie wyjasnien do dnia
16 grudnia 2024 r. Rada zlozyta wyjasnienia w terminie.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491 ze zm., dalej: ,,Ustawa”),
zgodnie zktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych
w sposOb okreslony w art. 5ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Stosownie do tresci art. 5Sa ust. 5 Ustawy roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspoOtpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
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9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

W § 12 Rocznego Programu wspdtpracy Gminy Stopnica z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2024 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie na 2025 rok (dalej: ,,Program”), stanowigcego zatacznik do uchwaty, Rada
Miejska postanowita, ze mierniki efektywno$ci programu oparte sg na informacji dotyczacej jego realizacji
W ciggu ostatniego roku, a w szczegdlnosci:

1) liczbie ogloszonych otwartych konkursow ofert;

2) liczbie ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert, w tym ilo$ci organizacji;

3) liczbie zawartych uméw;

4) liczbie umow, ktore nie zostaly zrealizowane lub zostaly rozwigzane z przyczyn zaleznych od organizacji;
5) wysokosci $srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu;

6) wysokosci $rodkow finansowych zaangazowanych przez organizacje pozarzadowe iinne podmioty
w realizacje zadan publicznych ujetych w programie.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja narusza art. 5Sa ust. 4 pkt 9 Ustawy. Rada Miejska poprzez
uzycie sformutowania ,,a w szczegdlnosci" wprowadzita otwarty katalog wskaznikow efektywnosci realizacji
programu i dopuscita mozliwos¢ wprowadzenia, poza programem, innych jeszcze wskaznikow, co powoduje
niepewno$¢ organu wykonawczego co do tego na podstawie jakich wskaznikow ostatecznie bedzie oceniana
realizacja programu. Jak za$ wynika z ugruntowanego w orzecznictwie pogladu, wyrazonego m.in. w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt: III SA/Wr
98/13: niedopuszczalne jest pozostawienie pewnych regulacji do rozwinigcia poza uchwatg organu powiatu
w przypadku, gdy mozliwos$ci takiej nie przewidziano wprost w przepisie kompetencyjnym. Skoro uchwalono
program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi na dany okres, to w programie tym winny znalez¢ sig
zapisy regulujace w sposob jednoznaczny sposoby realizacji jego oceny zmierzajace do osiggniecia
okreslonego celu.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz przedmiotowa uchwala ma charakter wykonawczy w stosunku do ustawy
(wydawana jest na podstawie i w celu wykonania ustawy). Rada, kierujac si¢ udzielonym jej upowaznieniem
do podjecia uchwaly, powinna zatem uregulowaé w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca
regulacji. W analizowanej uchwale powinna okresli¢ w sposob wyczerpujacy katalog miernikbw oceny
realizacji Programu. Przedmiotowa uchwala ma charakter programowy, skierowana jest do podmiotu
realizujacego program i zawiera wytyczne dotyczace jego dzialan. Rada, podejmujac ww. uchwate, wyznacza
kierunek dziatan organu wykonawczego w tej dziedzinie, w konsekwencji czego jej postanowienia winny by¢
precyzyjne i kompleksowe, tak aby postanowienia Programu mogty by¢ wykonywane w odpowiedni sposob
przez Burmistrza Miasta i Gminy Stopnica.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze tworzac katalog otwarty miernikdw oceny realizacji
Programu Rada Miejska naruszyta art. 5a ust. 4 pkt 9 Ustawy. Zasadne jest zatem stwierdzenie niewaznosci §
12 zatgcznika do uchwaty w zakresie stow: ,,a w szczegolnosci”.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Jozef Bryk
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