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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.233.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 17 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 1X/47/24 Rady Gminy Secemin z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Rocznego
programu wspoétpracy Gminy Secemin z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2025 w czeg$ci obejmujace;j
rozdziat 13 pkt 5 zatgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Secemin na sesji w dniu 28 listopada 2024 r. podjeta uchwale nr IX/47/24 w sprawie przyjgcia
,»Rocznego programu wspolpracy Gminy Secemin z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 20257,
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 2 grudnia 2024 r. Organ nadzoru w dniu
9 grudnia 2024 r. zawiadomil Przewodniczacego Rady Gminy o wszczgeiu postgpowania nadzorczego,
zakreslajac termin na ztozenie wyjasnien do dnia 16 grudnia 2024 r. Rada nie ztozyta wyjasnien w terminie.

Podstawe prawna przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491 ze zm., dalej: ,,Ustawa”),
zgodnie zktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. Sust. 5, roczny program wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Stosownie do tresci art. 5a ust. 5 Ustawy roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;
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8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

W rozdziale 13 Rocznego programu wspolpracy Gminy Secemin z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2025, stanowiacego zatacznik do uchwaty, Rada Gminy okreslita tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. W punkcie 5 tego rozdzialu Rada
postanowita, ze komisje obraduja na posiedzeniach zamknigtych bez udzialu oferentéw. Powyzsza regulacja —
zdaniem organu nadzoru — stoi w sprzeczno$ci z jedna z podstawowych zasad wspdtpracy z organizacjami
pozytku publicznego, tj. z zasada jawnosci. W mysl art. 5 ust. 3 Ustawy realizacja wspotpracy odbywa sie na
zasadach: pomocniczo$ci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
W wyroku zdnia 13 maja 2015r., wydanym w sprawie o sygn. akt: III SA/Wr 118/15, Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu zaznaczyl, ze wszystkie ww. zasady decyduja o charakterze prawnym
stosunkow miedzy organami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi, opartych na
wzajemnym, skutecznym uzupetnianiu si¢ tych podmiotow w sferze realizacji zadan publicznych. Jednoczesnie
podkreslil, ze zasada jawno$ci odnosi sie do wszystkich kwestii zwigzanych z relacjami pomiedzy organami
administracji publicznej i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego i obejmuje rowniez etap
zwigzany z oceng ztozonych ofert przez komisje konkursowa (...) zasada jawnosci powinna by¢ realizowana
poprzez umozliwienie zainteresowanemu podmiotowi udzialu w posiedzeniu komisji konkursowej, podczas
ktorego oceniane sg zlozone oferty.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdziC, ze powyzsza regulacja narusza tres¢
art. 5 ust. 3 Ustawy. Zasadne jest zatem stwierdzenie niewazno$ci Rozdziatu 13 pkt 5 zatacznika do uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Jozef Bryk
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