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UCHWALA NR 150/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 16 grudnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly nr 1X/54/2024 Rady Gminy Solec —
z dnia 29 listopada 2024 roku w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czionkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura (sprawozdawca), Zbigniew Rekas,
Monika Roézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

§ 3 ust. 314 uchwaly nr [X/54/2024 Rady Gminy Solec — Zdr6j z dnia 29 listopada 2024 roku
w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z powodu
naruszenia art. 6] ust. 3e pkt 3 w zwigzku z ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22024 r. poz.399 ze zm.) oraz z§ 6 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwata nr [X/54/2024 Rady Gminy Solec — Zdr6j z dnia 29 listopada 2024 roku w sprawie
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 29 listopada 2024 r. i na podstawie art. 11
ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objgta postepowaniem
nadzorczym.

W dniu 16 grudnia 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
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obrachunkowych. Zaden z przedstawicieli Gminy Solec nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium
W wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwaty.

Analiza uchwaly nr 1X/54/2024 Rady Gminy Solec — Zdr6j przeprowadzona z uwzglednieniem
przepisow dotyczacych wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zawartych w w.w. ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach prowadzi
w ocenie Kolegium RIO w Kielcach do wniosku, ze wskazane w sentencji niniejszej uchwatly
regulacje przyjete uchwatg nr IX/54/2024 to jest § 3 ust. 3 14 tej uchwaly wymagaja stwierdzenia
niewazno$ci 1itym samym wyeliminowania z obrotu prawnego. Przepisy te s3 bowiem
nieprecyzyjne i niejednoznacznie wyrazajg intencje prawodawcy to jest Rady Gminy Solec — Zdrdj
co do tego jak w okoliczno$ciach wskazanych w tej czes$ci uchwaly ustala¢ zuzycie wody bedace
jedng z podstaw ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na wstepie nalezy wskazac, ze w kregu adresatow uchwaty nr 1X/54/2024 bedacej aktem prawa
miejscowego znajduja si¢ dwie grupy podmiotow :

1/ wlasciciele nieruchomosci zamieszkatych, jak rowniez

2/ wladciciele nieruchomo$ci w cze$ci zamieszkalych oraz w cze$ci niezamieszkatych, na
ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza $wiadczona w obiektach zgtoszonych do
ewidencji wymienionej w art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich
oraz ushugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych lub dzialalnos$¢ gospodarcza
prowadzona w zakresie dziatalnosci szpitali (PKD 86.10.Z), pozostatego zakwaterowania (PKD
55.90.Z), obiektow noclegowych turystycznych i miejsc krétkotrwatego zakwaterowania (PKD
55.20.2).

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz o objeciu systemem odbioru odpadow komunalnych przez
gming rowniez drugiej grupy podmiotow to jest wiascicieli nieruchomosci, na ktérych powstaja
odpady komunalne w czgs$ci zamieszkatych oraz w cze$ci niezamieszkalych, na ktorych
prowadzona jest w.w. dzialalno$¢ Rada Gminy Solec-Zdrdj postanowita odrebng uchwatg z dnia
29 listopada 2024 roku nr 1X/53/2024 podjeta na podstawie art. 6¢ ust. 2 1 3 ustawy o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzadku w gminach.

Roéwniez odrgbng uchwalg nr [X/55/2024 z dnia 29 listopada 2024 roku Rada Gminy Solec-
Zdr¢j ustalita wysoko$¢ stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Poniewaz uchwata 1X/54/2024 reguluje kwestie samego wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi a uchwata nr 1X/55/2024 reguluje wysokos¢ stawek za
gospodarowanie odpadami komunalnymi to uchwaty te s3 zsoba $ciSle powigzane. Jednym
z warunkow uznania zgodnosci z prawem uchwaty nr IX/54/2024 (ale tez uchwaly nr 1X/55/2024)
jest wiec to aby na podstawie norm zawartych w obydwu tych uchwatach mozliwe bylo obliczenie
miesigcznej wysokos$ci tej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez podmioty
zobowigzane (to jest wtascicieli w.w. nieruchomosci) do uiszczania tej optaty.

Analizujac przedmiotowa uchwate nr 1X/54/2024 Kolegium RIO w Kielcach na podstawie §
1 tej uchwaly stwierdzito, Zze podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy jest liczba mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ pomnozona przez ustalong (w odrgbnej uchwale
nr 1X/55/2024) stawke optaty.

Z kolei dla nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ drugiej grupy podmiotdw - to jest w czesci
zamieszkalych oraz w czgéci niezamieszkatych, na ktéorych prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza  $wiadczona  w obiektach  zgloszonych  do  ewidencji ~ wymienionej
w art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek 1 przewodnikow turystycznych lub dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w zakresie
dziatalno$ci szpitali (PKD 86.10.Z), pozostalego zakwaterowania (PKD 55.90.Z), obiektow
noclegowych turystycznych 1imiejsc krotkotrwalego zakwaterowania (PKD 55.20.Z) - na
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podstawie § 2 podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest ilo§¢ m?3
zuzytej wody zdanej nieruchomo$ci pomnozonej przez ustalong (w odrgbnej uchwale
nr [X/55/2024) stawke opftaty .

Zwazywszy na wybor metody okreslonej w § 2 uchwaly nr 1X/54/2024 Rada Gminy w Solcu
Zdroju w § 3 w.w uchwaly okreslita réwniez sposoéb ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby
ustalania wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci sposob
ustalania ilo$ci zuzytej wody w przypadku braku wodomierza lub w przypadku nieruchomosci, dla
ktoérych brak jest odpowiednich danych dotyczacych ilosci zuzytej wody lub odliczania wody
zuzytej na okreslone cele.

W § 3 w.w uchwaty nr 1X/54/2024 Rada Gminy w Solcu - Zdroju postanowita, ze :

1. Zuzycie wody begdace podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktérej mowa w § 2, stanowi opomiarowane zuzycie wody z nieruchomosci za rok poprzedni
(optaty w 2025 r. na podstawie zuzycia wody za 2024 r. i odpowiednio w latach nast¢gpnych),
ustalone w oparciu o wodomierz gléwny, z wylaczeniem wody zuzytej na cele ogrodnicze,
odrgbnie opomiarowane;.

2. W przypadku nieruchomo$ci niewyposazonej w wodomierz gltowny, lub w przypadku
nieruchomosci, dla ktorych brak jest odpowiednich danych dotyczacych ilosci zuzytej wody ilo$¢
zuzytej wody ustala si¢ na podstawie przeci¢tnej normy zuzycia wody wynoszgcej 3 m® miesigcznie
na osobe przebywajaca na nieruchomosci.

3. Wprzypadku roznicy pomiedzy stanem wodomierza gldwnego, asuma odczytow
z podlicznikbw na nieruchomos$ci, rdéznice nalezy rozliczy¢ odpowiednio (udziatami
w nieruchomosci/ liczba 0s6b przebywajacych na nieruchomosci/liczbg lokali na nieruchomos$ci/w
inny przyjety sposob).

4. W przypadku gdy na nieruchomosci wielolokalowej, cze$¢ lokali jest nieopomiarowana,
podstawa ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dla wilascicieli
nicopomiarowanych lokali przyjmowana jest przeci¢tna norma zuzycia wody, wynoszaca 3 m’
miesiecznie na osob¢ w lokalu, powigkszona o odpowiednio rozliczong réznicg pomigdzy
odczytem wodomierza gltdéwnego, a zuzyciem wody w poszczegolnych lokalach w odniesieniu do
catej nieruchomosci.

5. W przypadku nabycia nieruchomosci podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, do konca roku kalendarzowego, w ktdrym nastgpilo nabycie nieruchomosci jest
przyjmowana przeci¢tna norma zuzycia wody wynoszgca 3 m? miesigcznie na osobg przebywajaca
na nieruchomosci.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach normy zawarte w § 3 ust. 3 1 4 w.w uchwaty nr 1X/54/2024
nie s3 precyzyjne ijednoznaczne - przez co czynig niemozliwym ustalenie na ich podstawie
zuzycia wody na nieruchomosci 1 co za tym idzie ustalenie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w okoliczno$ciach wskazanych w tych przepisach.

Dokonujac oceny prawnej tej czeSci uchwaty Kolegium RIO w Kielcach stwierdza co nastepuje:

Kwestie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jak réwniez ustalania
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi regulujg przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku wgminach — wtym zwazywszy na tre$¢ badanej uchwaly nr 1X/54/2024
w szczegblnosci:

- art. 6j ust. | w.w. ustawy zgodnie z ktorym w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 6¢ ust. 1, (nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy) optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub
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2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.),

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 w.w. ustawy.

-art. 6 ust. 3a w.w. ustawy - zgodnie z ktorym w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa
w ust. 3 (a wigc nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy), na ktorej sa $wiadczone
ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i1 przewodnikéw turystycznych (Dz. U. z2023r.
poz. 1944), dopuszcza si¢, aby optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita
iloczyn ilosci zuzytej wody zdanej nieruchomos$ci oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 3 w.w. ustawy.

Art. 6 j ust.3e pkt 113 w.w. ustawy- zgodnie z ktorym w przypadku wyboru przez rad¢ gminy
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 2 (czyli ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci) i ustalenia optaty na podstawie
art. 6 j ust. 3a rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1, okresla sposdb ustalania ilosci
zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegblnosci sposob ustalania ilo$ci zuzytej wody w przypadku braku wodomierza lub
w przypadku nieruchomosci, dla ktorych brak jest odpowiednich danych dotyczacych ilosci zuzytej
wody, lub odliczania wody zuzytej na okreslone cele.

A zatem Rada Gminy Solec - Zdr6j decydujac si¢ na podstawie art. 6j ust. 3a ww. ustawy na
wybor w § 2uchwaty nrIX/54/2024 metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jako iloczynu ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci oraz stawki oplaty byla
zobowigzana wykonac rowniez dyspozycje art. 6j ust. 3e w.w. ustawy.

Jednakze tworzac przepisy prawa miejscowego — szczegoOlnie majace skutki fiskalne - organ
stanowigcy powinien stosowac si¢ do zasad techniki prawodawczej okreslonych rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. z2016 1. poz. 283).

Zgodnie z § 6 zatacznika do tego rozporzadzenia przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy —
przy czym na podstawie § 143 tego zalacznika zasada wyrazona w § 6 ma zastosowanie rowniez do
aktow prawa miejscowego.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach Rada Gminy Solec Zdr6j nie zrealizowata prawidlowo
wymogow art. 6 j ust.3e pkt 3 w.w. ustawy bowiem tre$¢ § 3 ust. 3 1 4 w.w uchwaty nr 1X/54/2024
nie jest jednoznaczna 1 zrozumiala dla adresatow tych norm.

Nie wiadomo na podstawie § 3 ust. 3 co oznacza to aby rozliczy¢ ,,odpowiednio” rdznice
pomiedzy stanem wodomierza gldownego, a sumg odczytoéw z podlicznikéw na nieruchomosci 1 w
jaki sposob rozlicza¢ t¢ rdznice udzialami w nieruchomosci, liczba o0séb przebywajacych na
nieruchomosci, liczbg lokali na nieruchomosci , czy w niesprecyzowany w uchwale ,,inny przyjety
sposob”. Réwniez nie wiadomo na podstawie § 3 ust. 4 do jakiej osoby w lokalu miataby mie¢
zastosowanie przecietna norma zuzycia wody, wynoszgca 3 m*® miesigcznie ijak ustala¢ norme
»powiekszong o odpowiednio rozliczong r6éznicg”.

Na zakonczenie podkresli¢ nalezy, ze celem podjecia uchwaty nr [X/54/2024 byto dokonanie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Adresaci tej
uchwaty, ktorymi sg wiasciciele nieruchomosci objeci na terenie Gminy Solec — Zdrdj systemem
odbioru odpadéw przez Gming, ktorzy zarazem sga zobowigzani do zaplaty w.w. optaty powinni
bez zadnych watpliwosci wiedzie¢ w jaki sposob w okreslonych w § 3 ust. 3 14 okoliczno$ciach
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ma by¢ ustalane zuzycie wody — majace przeciez bezposredni wptyw na wysoko$¢ ponoszonej
opfaty.

Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe, zwlaszcza w sferze danin
publicznoprawnych musza zawiera¢ przepisy sformulowane precyzyjnie iw  sposob
uniemozliwiajgcy stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach niedopuszczalne wigc jest takie zredagowanie przepisow
prawa miejscowego, ktore pozwala na uznaniowy zakres swobody przy ustalaniu oplaty za
gospodarowanie odpadami.

Reasumujac: zwazywszy na stwierdzone w toku postepowania nadzorczego wady prawne
uchwaty Nr 741/XCIII/24 w odniesieniu do tresci § 3 ust. 314 konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci tej czesci uchwaty - w zwigzku z czym postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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