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Poz. 4904

UCHWALA NR 163/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 16 grudnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr 1X/69/2024 Rady Miejskiej w Kazimierzy
Wielkiej z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew Rekas, Monika Rdzycka
(sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwatly nr 1X/69/2024 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 26 listopada 2024 r.
w sprawie pokrycia czeSci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw
wilasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z powodu naruszenia art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) 1 art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr [X/69/2024 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 26 listopada 2024 r.
w sprawie pokrycia czeSci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wilasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 29 listopada 2024 r. ina
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 16 grudnia 2024 roku.
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O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. I8 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Kazimierza Wielka.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej w § 1uchwaty nr [X/69/2024 postanowita o pokryciu
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynikajacych z rdznicy powstatej
pomiedzy dochodami z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a kosztami
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W tresci § 3 zawarto zapis: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego”.

Zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. 22024 r. poz. 399 ze zm.) Rada Gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaly,
o pokryciu czgsci kosztoéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéow wlasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym
okreslony zostal w art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych. Jest to katalog zamkniety, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowogminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu 1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 4904

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegdlne.

Przedmiotowa uchwata nie zalicza si¢ w ocenie Kolegium do zadnej z powyzszych kategorii
aktow prawnych. W szczegdlnosci nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego stanowiony
przez organ gminy. Zgodnie z trescig art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) akty prawa miejscowego sg zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow,
ktore je ustanowily. W mysl art. 94 ust. 1 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej akty prawa
miejscowego ustanawiane sg przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktoéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06). Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzes$nia 2008 r. (IV SA/Po 256/08) przyjat, iz
akt prawa miejscowego bedacy zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego musi zawieral
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub
uprawnienia. Badana uchwata nie zawiera tego typu przepisow, tylko zawiera zapis o pokryciu
czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie Kolegium akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkoéw
podmiotdw znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji. Charakter generalny posiadaja normy,
ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$§ poprzez wymienienie ich z imienia
(nazwy), natomiast abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca
postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych okolicznos$ciach, nie zas w jednej
konkretnej sytuacji. Stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Nie sposob bowiem wywies¢ zniej norm, ktore skierowane s3 do
niezindywidualizowanego kregu adresatow zewngtrznych, a zatem norm o charakterze generalnym.
Nie jest to takze akt skierowany do podmiotow zewnetrznych. Oceniana uchwala stanowi zatem
akt normatywny nie bedacy aktem prawa miejscowego, co w konsekwencji sprawia, iz w Swietle
przepisow ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
nie podlega ona publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Badana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 6r. ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Wskazany wyzej przepis kompetencyjny
umozliwia organowi stanowigcemu podjecie decyzji o pokryciu czesci kosztoéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych zpobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Charakter podejmowanych na jej podstawie przepisow
bedzie miat zawsze wylacznie wymiar wewnetrzny (przepisy te beda odnosity si¢ do sfery
planowania budzetu lub jego wykonania) wigzacy tylko organy i jednostki organizacyjne
samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej nie stanowi
aktu prawa miejscowego - nie zawiera ona ani jednej normy generalno-abstrakcyjnej.

W zwigzku z powyzszym Kolegium uznalo, ze § 3 zgodnie z ktérym uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, w sposob istotny narusza prawo, bowiem sugeruje, ze uchwata jest aktem prawa
miejscowego, a nadto bezpodstawnie uzaleznia wejscie w zycie aktu od jego uprzedniej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne iprawne Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach postanowito jak w sentenc;ji.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -4 - Poz. 4904

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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