DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 30 grudnia 2024 r. Podpisany przez:

tukasz Wilkiewicz
Data: 30.12.2024 10:24:46

Poz. 5019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.240.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 24 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U.
72024 1. poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/89/2024 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 29 listopada 2024 roku w sprawie przyjecia
~Programu Wspolpracy Powiatu Kieleckiego z Organizacjami Pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2025 roku” w czgsci dotyczacej Rozdzialu X zatacznika do
uchwaty w zakresie wyrazoéw ,,m.in.”.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2024 roku Rada Powiatu w Kielcach podj¢ta uchwate VIII/89/2024 w sprawie
przyjecia ,,Programu Wspoipracy Powiatu Kieleckiego z Organizacjami Pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2025 roku”. Uchwata zostata przekazana do
Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 4 grudnia 2024 roku. W dniu 16 grudnia 2024 roku Wojewoda
zawiadomil Przewodniczacego Rady o wszczgciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na
ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia zostaty ztozone w terminie.

W podstawie prawnej uchwatly wskazano migdzy innymi przepis art. 5Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. jedn. Dz. U. poz. 1491 ze zm. — dalej jako
ustawa), zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych
w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspélpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Jednocze$nie w art. Sa ust. 4 ustawy
przewidziano, iz roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;
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10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

W Rozdziale X Programu Wspotpracy Powiatu Kieleckiego z Organizacjami Pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2025 roku — dalej jako Program, stanowiacego
zatgcznik do analizowanej uchwaty, Rada Powiatu okreslita wskazniki oceny realizacji Programu, przy czym
w tym celu postuzyta si¢ zwrotem ,,m.in.”. W wyroku z dnia 13 lipca 2023 roku, sygn. akt: IIl OSK 1795/22,
Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze w tresci programu powinny by¢ wskazane wszystkie mierniki
(wskazniki) oceny, ktore beda brane pod uwage przez organ wykonawczy gminy oceniajacy realizacje
programu. Podobnie w wyroku z dnia 4 wrze$nia 2014 roku, sygn. akt: III SA/Wr 391/14, Wojewoddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu wyjasnil, ze wprowadzenie otwartego katalogu kryteridéw ocennych umozliwia
podmiotowi realizujacemu uchwate stosowanie dowolnie okreslonych przez siebie (nie ustanowionych przez
Radg) kryteriow do oceny prawidlowosci realizacji programu. Skoro Rada scedowata — de facto, przynajmniej
w czesci — swoje kompetencje w zakresie okreslania kryteriow oceny realizacji programu podmiotowi, ktory
bedzie uchwate wykonywat w tym zakresie, takie rozwigzanie pozostaje w ewidentnej sprzecznos$ci z celem
upowaznienia Rady wynikajacym z art. 5a ust. 1 ustawy, co uzna¢ wypada za istotne naruszenie prawa.
Powyzsze stanowisko zachowuje swoja aktualno$¢ rowniez w odniesieniu do organdéw powiatu.

Tym samym, w ocenie Wojewody, aby wypeti¢ norm¢ kompetencyjng z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy Rada
Powiatu powinna w sposob wyczerpujacy ustali¢, wedhug jakich kryteri6w ocena realizacji Programu ma by¢
dokonywana, co implikuje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwalty w analizowanej czesci w zakresie
wyrazow ,,m.in.”.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/89/2024 Rady Powiatu
w Kielcach z dnia 29 listopada 2024 roku w sprawie przyjecia ,,Programu Wspotpracy Powiatu Kieleckiego
z Organizacjami Pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
w 2025 roku” wczesci jako podjetej zistotnym naruszeniem przepisow art. Sa ust. | wzw. zart. Sa
ust. 4 pkt 9 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Jozef Bryk
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