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UCHWALA NR 29/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 15 marca 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w cze$ci uchwaly nr RG-LXIX/815/24 Rady Gminy Nowiny z dnia
26 lutego 2024 r. w sprawie zasad udzielania, trybu postepowania, kryteriéw wyboru inwestycji do
dofinansowania, sposobu rozliczania dotacji celowej na wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych
i inwestycyjnych sluzacych ochronie Srodowiska, polegajacych na zakupie i montazu zbiornikow
naziemnych do zbierania wod opadowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Rekas,
Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) po zbadaniu w dniu 15 marca 2024 r. uchwaty
nr RG-LXIX/815/24 Rady Gminy Nowiny zdnia 26 lutego 2024 r. w sprawie zasad udzielania, trybu
postepowania, kryteriow wyboru inwestycji do dofinansowania, sposobu rozliczania dotacji celowej na
wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych iinwestycyjnych sluzacych ochronie $rodowiska,
polegajacych na zakupie i montazu zbiornikdw naziemnych do zbierania wod opadowych

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly w czesci, tj.:
- § 4 w zakresie wyrazu ,,brutto”,
-§ 14 ust. 2,

- czgsci V. pkt2 wniosku o udzielenie dotacji, stanowiacego zatgcznik do ww. uchwaly o tresci:
»Os$wiadczam, ze nie zalegam z ptatno$ciami w podatku od nieruchomosci i rolnym.”

zpowodu naruszenia art. 403 wust.5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. 22024 1. poz. 54).

Uzasadnienie

Uchwata nr RG-LXIX/815/24 Rady Gminy Nowiny z dnia 26 lutego 2024 r. w sprawie zasad udzielania,
trybu postgpowania, kryteriow wyboru inwestycji do dofinansowania, sposobu rozliczania dotacji celowej na
wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych iinwestycyjnych stuzacych ochronie $rodowiska,
polegajacych na zakupie imontazu zbiornikow naziemnych do zbierania woéd opadowych wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 28 lutego 2024 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postegpowaniem nadzorczym.

W dniu 15 marca 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito
badanie nadzorcze tego aktu.
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O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego,
Z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzieli udziatu przedstawiciele Gminy Nowiny.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktdre stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

U podstaw tego rozstrzygniecia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Przedmiotowa uchwata nr RG-LXIX/815/24 Rada Gminy Nowiny okreslita zasady udzielania, tryb
postepowania, kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania, sposdb rozliczania dotacji celowej na
wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych 1iinwestycyjnych sluzacych ochronie $rodowiska,
polegajacych na zakupie i montazu zbiornikow naziemnych do zbierania wod opadowych.

W §14 ust. 2 ww. uchwaty postanowiono, ze:
,»2. Umowa o udzielenie dotacji zawiera:

1) oznaczenie stron umowy,

2) zakres i przedmiot zadania,

3) miejsce realizacji zadania,

4) termin wykonania zadania,

5) wysokos$¢ udzielonej dotacji,

6) termin zlozenia wniosku o ptatnos¢ dotacji, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz do dnia 30 listopada roku
budzetowego,

7) wskazanie rachunku bankowego beneficjenta na ktéry zostanie przekazana dotacja,
8) wskazanie okresu trwato$ci zadania i obowiazki beneficjenta w tym zakresie,
9) warunki zwrotu dotacji.”

Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach Rada Gminy Nowiny okreslajac w ww. uchwale elementy umowy
o dotacj¢ wykroczyla poza zakres upowaznienia wynikajacy =z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna upowaznia organ stanowiacy do okreslenia zasad
udzielenia dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji sluzacych ochronie
srodowiska, obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowanie
oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji isposob jej rozliczenia. Jednakze wyzej wskazany
przepisy nie stanowi materialnoprawnej podstawy okreslenia elementéw umowy o udzielenie dotacji.

Obowiagzki zwigzane z zawarciem umowy Ww sprawie dotacji zostaly sprecyzowane w sposOb wyrazny
w art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Ze wzgledu na brak wymienienia kwestii zwigzanych
z zawarciem umowy w art. 403 ust. 5 ww. ustawy oraz ich uregulowanie w ustepie nastgpujacym po nim
nalezy stwierdzi¢, Zze organowi stanowigcemu nie zostata przyznana kompetencja do ustanowienia elementow
umowy na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;j.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz do umoéw o dotacje celowe, o ktorych mowa w uchwale nr RG-LXIX/815/24
ma zastosowanie art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
ze zm.), zgodnie z ktérym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa mig¢dzynarodowa
nie okres$lajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnoSci:

1) wysokos¢ dotacji, cel Iub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane $rodki
dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposo6b rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej,
Z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Skoro art. 250 ustawy o finansach publicznych reguluje kwestie zwigzane z umowa dotacyjng to organ
stanowiacy j.s.t. nie posiada kompetencji w zakresie okre$lania elementéw tej umowy w akcie prawa
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miejscowego ani tym bardziej do modyfikowania uregulowan wynikajgcych z ww. ustawy. Oceniajac zgodno$¢
z prawem tre$ci §14 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Kolegium RIO w Kielcach stwierdzito naruszenie art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

W § 4 uchwaly Rada Gminy Nowiny postanowita, iz dotacji udziela si¢ w wysokosci 50 % kosztow
kwalifikowalnych, jednakze nie wigcej niz 500,00 zt brutto.

Zdaniem Kolegium Izby ustawa Prawo ochrony $rodowiska nie uzywa zwrotu ,,dotacji brutto” badz ,,dotacji
netto”, dlatego tez kwestia wysokos$ci dotacji w kwocie brutto nie powinna by¢ uregulowana w akcie prawa
miejscowego, wydanym na podstawie upowaznienia z art. 403 ust. 5 ww. ustawy.

W zataczniku do uchwaty stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji w czgsci V Oswiadczenia
beneficjenta, punkcie 2 wymienione zostalo: "O$wiadczam, Ze nie zalegam z ptatno$ciami w podatku od
nieruchomosci i rolnym.”

Kolegium Izby zauwaza, iz powyzszy zapis jest zbedny ze wzgledu na to, ze przepisy powszechnie
obowigzujace nie uzalezniaja uzyskania dotacji od spelnienia warunku okreslonego ww. punkcie. Zatem
umieszczenie go wykracza poza upowaznienie ustawowe do stanowienia w zakresie zasad udzielania dotacji
okreslone w art. 403 ust. 5 Prawo ochrony $rodowiska. W tym miejscu Kolegium zwraca uwage, ze tryb
postepowania w sprawie udzielenia dotacji oznacza wskazanie sposobu postgpowania, ktory bedzie
obowigzywal zarowno podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, jak i podmiot udzielajacy dotacji. Okreslajac tryb
postepowania, organ stanowigcy okresla wymogi formalne, ktére musza by¢ spetnione przy udzielaniu dotacji.
W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Nowiny podejmujac uchwate na podstawie ww. przepisu, nie moze
zada¢ oswiadczenia niezwigzanego z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja tj. niezalegania
z platno$ciami w podatku od nieruchomosci i rolnym. Przekroczenie lub niewypehienie zakresu upowaznienia
ustawowego do stanowienia aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego, na
co wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych. NSA w wyroku z dnia 8 maja 2013 r. II GSK 299/12
zwrécil uwage, cyt. ,,Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia.”

W ocenie Kolegium Izby, wskazane powyzej naruszenia prawa maja charakter istotny. Za istotne naruszenie
prawa uznawane jest w orzecznictwie sadow administracyjnych uchybienie prowadzace do takich skutkow,
ktére nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktére wplywaja na tres¢ uchwaty
lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., II SA/Wr 1459/97). Jak wskazal WSA w Olsztynie
w wyroku z 16 czerwca 2016 r. (I SA/Ol 243/16, LEX nr 2082717) "takim uchybieniem jest m.in. naruszenie
przepisow prawa wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawng, przepiséw prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedurge podejmowania uchwat,
jezeli na skutek tego naruszenia zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastapito (por. M. Stahl,
Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego w S$wietle orzecznictwa NSA
i pogladow doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)". Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowiacy przedmiot
postepowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego niewaznosci
w calosci albo w czesci.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale wystapity
przestanki do orzeczenia jej niewaznoSci w czeSci. W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowito jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka



		2024-03-20T12:29:58+0000
	Polska
	Łukasz Wilkiewicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




