DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 4 kwietnia 2024 r. Podpisany przez:
Poy. 1545 Dot 04042034 085455
UCHWALA NR 37/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 27 marca 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr LXXXI1/543/2024 Rady Miejskiej
w Cmielowie z dnia 23 lutego 2024 roku w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Soltyk (sprawozdawca), Iwona Kudta, Ewa
Midura, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwaty nr LXXXI1/543/2024 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow z powodu naruszenia
art. 14 ust. 1 w zwigzku z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) iart. 2 oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXXI1/543/2024 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 27 lutego 2024 r.

~ W dniu 11 marca 2024 r. przestane zostato do Izby pismo Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy
Cmielow znak. Or-R.0002.1. XXXI1.2024 wraz z zalacznikami.
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Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych uchwata
nr LXXXI1/543/2024 zostala objeta postepowaniem nadzorczym. W dniu 27 marca 2024 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo badanie nadzorcze tego
aktu.

O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego,
z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 wust.3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Przedstawiciele Gminy nie uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium Izby przeanalizowalo tres¢ uchwaly Rady
Miejskiej, jak réwniez zapoznato si¢ z trescig tej uchwaly ogtoszong w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 lutego 2024 r. poz. 941 oraz ztrescia dokumentow
przekazanych w dniu 11 marca 2024 r.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany stan faktyczny i prawny.

Uchwata nr LXXXII/543/2024 Rady Miejskiej z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, w § 1 treSci normatywne;j
uchwaty zawiera odestanie do zalacznika Nr 1, w ktorym okreslone sg zasady udzielania dotacji.

W pkt. IV ,,Procedura dotyczaca udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane” ppkt 1 ww. zatacznika wskazano, iz wzor wniosku o udzielenie dotacji stanowi
zalacznik nr 1 do zasad udzielania dotacji tj. do zalacznika nr 1 badanej uchwaty.

W tre$ci uchwaty, jak rowniez w zataczniku okreslajacym zasady udzielania dotacji nie ma
natomiast odniesienia do zatgcznika nr 2 .

W przestanym piSmie Zastgpca Burmistrza dzialajac z upowaznienia Burmistrza przestat
zataczone do pisma zalaczniki do uchwaly nr LXXX/543/2024 Rady Miejskiej z dnia 23 lutego
2024 r., ktore nie zostaty przestane do Izby z przekazang do nadzoru uchwalg tj.

1.Zatacznik nr 1 do zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow.

2.Zatacznik nr 2 do zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkdw.

W toku badania uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, Zze celem publikacji do Wojewody
Swietokrzyskiego zostata przekazana uchwata niezawierajaca zatacznikéw nr 1inr 2 do zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow.

Oceniajgc zaistnialy stan faktyczny Kolegium RIO w Kielcach stwierdza co nastgpuje:

Istotg nieprawidtowosci w rozpoznawanej sprawie jest to, ze akt przekazany zar6wno organowi
nadzoru w celu oceny zgodno$ci z prawem jak i Wojewodzie celem ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego i ogloszony jako uchwata nr LXXXII/543/2024
Rady Miejskiej zdnia 23 lutego 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, nie zawiera zatacznikow ktore Zastepca Burmistrza
przekazal jako niezatgczone do badanej uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby przekazana organowi nadzoru uchwata nr LXXXI1/543/2024 w sposob
istotny narusza prawo, gdyz akt ten pozostajgc w obrocie prawnym godzi w podstawy
konstytucyjnego panstwa prawa, jako ze rdzni si¢ w swej tresci w zakresie regulacji podjetej na
sesji w dniu 23 lutego 2024 r. Rady Miejskiej w Cmielowie.
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Uchwata nr LXXXI1/543/2024 o tresci przestanej organowi nadzoru i ogloszonej w ww.
dzienniku zdaniem Kolegium Izby wistocie nie jest uchwala podjeta w trybie okreslonym
w art. 14 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zwazywszy na te przepisy Kolegium Izby stwierdza, ze to glosowanie radnych jest czynnikiem
decydujacym o tym, czy 1w jakiej tresci uchwata zapadta. Podjecie uchwatly stanowi akt woli
radnych, ktorzy w drodze glosowania decyduja o podjeciu uchwaty o tresci poddanej pod
glosowanie. Niewatpliwie momentem wykreowania tresci uchwaty byl moment glosowania
radnych nad ta uchwata. Podj¢cie przez radnych na sesji uchwaty w drodze glosowania stanowito
fakt prawotworczy zamykajacy proces kreowania normy objetej tag uchwata. Jednakze fakt ten sam
w sobie nie otwieral mozliwosci wprowadzenia przegtosowanej uchwaty do obrotu prawnego.

Odrebnym zdarzeniem prawnym determinujagcym wejscie w zycie uchwat o statusie aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej warunkiem wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego jest ogloszenie tego aktu. A zatem,
to akt ogloszony, a nie akt przyjety w drodze glosowania ostatecznie ksztattuje sytuacje prawng
jego adresatow. Ogloszenie tresci zapadtej uchwaly o ww. statusie sprawia, ze normy zawarte w tej
uchwale stajg si¢ w ustalonym przez organ terminie prawem obowigzujacym na obszarze dzialania
organu, ktory akt ustanowil. Aktowi prawnemu opublikowanemu w dzienniku urzedowym
przystuguje domniemanie legalnosci.

Zwazywszy na przedmiot regulacji objeta postepowaniem nadzorczym uchwala niewatpliwie
posiada status aktu prawa miejscowego.

W celu wprowadzenia do obrotu prawnego uchwaty dotyczacej zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw zostata ona przestana do Wojewody Swietokrzyskiego
celem ogloszenia - przy czym w konsekwencji zaistnienia ustalonych okolicznosci faktycznych
doszto do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 27 lutego
2024 r. poz. 941 aktu, ktory w istocie nie odpowiada w peni tresci uchwaty podjete; przez Rade
Miejska, nie zawiera bowiem zatacznikow nr 112 do zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow.

Na skutek ogloszenia w dzienniku urzgdowym uchwaty nr LXXX/543/2024 Rady Miejskiej
zdnia 23 lutego 2024 r. wprowadzona zostala do obrotu prawnego uchwata o tresci
nieprawidlowej, gdyz nie zawiera wniosku na podstawie ktorego podmiot uprawniony moglby sie
stara¢ o uzyskanie dotacji ktorej dotyczy uchwata.

Kolegium Izby w pelni podziela poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
w wyroku z dnia 29 sierpnia 2006 r. sygn. II OSK662/06. wskazal m.in. iz ,,tre§¢ przekazanego
do ogloszenia aktu prawa miejscowego musi by¢ identyczna z trescig aktu uchwalonego. Jezeli
z jakiejkolwiek przyczyny do ogloszenia przekazano akt prawny inny w tresci od uchwalonego,
to praktycznie mamy do czynienia z tzw. niebytem uchwaty”.

Kolegium w pelni podziela réwniez poglad Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku, ktéry w wyroku I SA/Gd 174/13 z dnia 12 czerwca 2013 r. stwierdzil, ze ,,w wyniku
opublikowania w dzienniku urzgdowym uchwata wchodzi do obrotu prawnego i ksztattuje sytuacje
prawng szerokiego kregu podmiotoéw. Tym samym niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie
prawnym aktu, ktorego tres¢ nie odpowiada rzeczywistej, wyrazonej w przewidzianym przez
prawo trybie, woli organu uchwatodawczego, a ktory zostat wprowadzony do obrotu prawnego
jedynie w wyniku btedu pracownikow urzedu obstugujacego organ uchwatodawczy, wzglednie
w wyniku btedu technicznego zwigzanego z dziataniem systemu komputerowego. Pozostawatoby
to w wyraznej sprzecznosci zarowno z konstytucyjna zasadg panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji
RP) jak rowniez z zasada praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), tworzac jednoczes$nie stan
niepewnosci co do prawa.”
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Obydwa przywotane wyroki wpisujg si¢ w kontekst istoty rozpatrywanej sprawy.

W ocenie Kolegium Izby w zaistnialym stanie faktycznym nie moze mie¢ zastosowania art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), zgodnie z ktérym ,bledy w ogloszonym tekscie aktu
prawnego prostuje si¢ w formie obwieszczenia. Sprostowanie nie moze prowadzi¢ do
merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego”.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze przestany do Izby w dniu 11 marca 2024 r. przez Zast¢pce
Burmistrza zalacznik nr 2 do zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow
stanowi wzor sprawozdania z wykonywania prac, na ktore zostata udzielona dotacja. Uregulowania
te wykraczajg poza kompetencje przypisane organowi stanowigcemu w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.),
zgodnie z ktérym, w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkdbw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podj¢tej przez ten organ uchwale.

Powyzszy przepis stanowi materialnoprawng podstawe do podjecia przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Co prawda, ustawodawca
nie wskazal, jakie elementy winny znalez¢ si¢ w uchwale podjetej na podstawie powolanego
przepisu, jednak zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli doktryny przez pojecie "zasady" nalezy
rozumie¢ normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykonaé
podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogl ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktore
moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem
o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia
wniosku. (por. A. Ginter, A. Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami; pub. Lex 2016 r.).

Stowo "zasada" oznacza prawo rzadzace jakimi$§ procesami, zjawiskami; formule wyjasniajaca
to prawo; norme¢ postepowania; ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposdb
postgpowania w danych okoliczno$ciach (por. stownik Jezyka polskiego PWN). Zatem przez
pojecie "zasady" nalezy rozumie¢ rowniez normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci dotacji.

Organ stanowigcy gminy powinien zatem byl dostosowaé $cisle tre§¢ uchwaty do zakresu
przyznanego upowaznienia 1 przyshugujacych kompetencji wynikajacych, w tym przypadku,
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie zktérym organom stanowigcym jednostki samorzadu
terytorialnego przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych.

W tym stanie rzeczy uwzgledniajac powyzsze ustalenia faktyczne iprawne konieczne jest
wyeliminowanie przez organ nadzoru z obrotu prawnego aktu, ktéry rozni si¢ w swej tresci od
tresci uchwaty faktycznie podjetej przez organ stanowigcy - zwazywszy na co Kolegium RIO
w Kielcach postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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