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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.243.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.; dalej: ,,u. s. g.”)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VI1/47/2024 Rady Miejskiej w Stopnicy z dnia 6 grudnia 2024 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Stopnica w catosci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Stopnicy na sesji w dniu 6 grudnia 2024 r. podjeta uchwate nr V1/47/2024 w sprawie
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Stopnica.
Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 13 grudnia 2024 r. Organ nadzoru w dniu
23 grudnia 2024 r. zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej o wszczeciu postepowania nadzorczego,
zakreslajac termin na zlozenie wyjasnien do dnia 30 grudnia 2024 r. Rada Miejska w wyznaczonym terminie
nie odniosta si¢ do zastrzezen organu nadzoru.

Podstawe prawng uchwaly stanowi m.in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. 22024 r. poz. 986 ze zm., dalej: ,,Karta Nauczyciela”). Zgodnie z ww. przepisem Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1. wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdélowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2. szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3. wysoko$¢ 1warunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

-w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikoéw, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Analiza Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming
Stopnica (zwanego dalej: ,,Regulaminem”), stanowiacego zatgcznik do uchwaly nr V1/47/2024, daje podstawe
do stwierdzenia, ze Rada Miejska w Stopnicy naruszyta w sposob istotny art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela. Za
sprzeczny z trescig tego przepisu nalezy uzna¢ § 8 ust. 1 Regulaminu, zgodnie zktérym nauczycielowi
przystuguje dodatek za warunki pracy z tytutu pracy w trudnych i ucigzliwych warunkach pracy w wysokosci
5% stawki godzinowej wynikajacej ze stawki osobistego zaszeregowania. Zgodnie bowiem
z art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela nauczycielom pracujacym w trudnych lub wucigzliwych warunkach
przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy. Prawo nauczyciela do dodatku do wynagrodzenia dotyczy
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zatem zaréwno sytuacji, gdy pracuje on w warunkach trudnych jak i w warunkach ucigzliwych. Pojecia te
nie s3 pojeciami tozsamymi ani tez nie mozna przyjaé, ze praca w warunkach trudnych automatycznie
wyklucza pracg¢ w warunkach ucigzliwych. Tre$s¢ normy zawartej w art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela musi by¢
wyktadana w kontekscie jego ust. 2, zawierajacego delegacje dla Ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania do okres§lenia w drodze rozporzadzenia wykazu warunkéw pracy trudnych i uciazliwych,
traktowanych jako potencjalnie, odrgbne sytuacje. Wspomniany w tym przepisie wykaz zostat umieszczony
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogblnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z2024r.
poz. 755 ze zm., dalej: ,,Rozporzadzenie”). Z przepisow Karty Nauczyciela nie wynika by byta dopuszczalna
mozliwo$¢ wyplacania nauczycielowi tylko jednego dodatku do wynagrodzenia, je§li pracowatby on
w warunkach zaré6wno trudnych jak i ucigzliwych, za§ ograniczenie uprawnienia tylko do jednego dodatku jest
de facto pozbawieniem prawa do tego dodatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 26 stycznia 2023 r., sygn. akt: III SA/GI 811/22, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 30 listopada 2010 r., sygn. akt: IV SA/Wr 552/10).

Wskazane powyzej naruszenie prawa uzasadnia zatem stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci.

Ponadto w § 4 ust. 2 Regulaminu Rada Miejska ustalajac kryteria przyznawania dyrektorowi szkoly
dodatku motywacyjnego postuzyla si¢ zwrotem ,,w szczegdlnosci”’, w efekcie czego wprowadzita otwarty
katalog warunkow, ktorych spetnienie uprawnia dyrektora do otrzymania tego dodatku. Tym samym Rada
nie wypehnita prawidlowo kompetencji wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Za kompleksowa
realizacj¢ tej normy kompetencyjnej nie moze bowiem zosta¢ uznane ustanowienie w formie katalogu
otwartego zasad przyznawania dodatku motywacyjnego, jako skladnika wynagrodzenia, pozwalajace na
formutowanie przez podmiot odrebny od Rady dodatkowych jeszcze warunkéw przyznania tego dodatku,
nie ujetych w regulaminie wynagradzania nauczycieli. Organ stanowigcy gminy jest obowigzany formutowaé
zawarte w uchwale postanowienia na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne
1 przejrzyste.

Rada Miejska w tresci Regulaminu niezasadnie zroznicowala wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla
dyrektorow oraz dla nauczycieli. W § 5 ust. 2 Regulaminu Rada Miejska przyjeta, iz wysoko$¢ dodatku
motywacyjnego dla nauczyciela przyznaje dyrektor szkoty w oparciu o opracowane kryteria w wysokosci do
20% wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w ust. 1. Z kolei § 5 ust. 4 Regulaminu stanowi, ze dodatek
motywacyjny dla dyrektora szkoly przyznaje Burmistrz w wysoko$ci do 40% wynagrodzenia zasadniczego,
o ktorym mowa wust. . Zdaniem organu nadzoru wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczycieli
nie powinna zaleze¢ od zajmowanego stanowiska (dyrektora, nauczyciela). Zagadnienie dotyczace wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, jak i dodatkéw do tego wynagrodzenia normuje art. 30 ust. 2 Karty
Nauczyciela, stanowigc, ze wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia
awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokos¢ dodatkow
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jako$ci §wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajec,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy. Wysokosé¢
dodatku motywacyjnego nauczyciela jest wobec tego uzalezniona wylacznie od jako$ci $wiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢é, anie jest zwigzana z powierzonym stanowiskiem czy
sprawowang funkcja (zob. wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 wrzesnia
2022 r., sygn. akt: III SA/Gl 354/22), co potwierdzajg roéwniez ogodlne warunki przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego okre§lone w § 6 Rozporzadzenia. Zgodnie ztreScia ww. przepisu do ogodlnych
warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego nalezg:

1) osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;

2) osiggnigcia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania;
4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela;
5) szczegolnie efektywne wypekianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych zprzyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.
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W ocenie organu nadzoru Rada Miejska okreslajgc w§ Sust. 6, § 7ust.4, § 8ust.4oraz §
9 ust. 11 Regulaminu, ze dodatek motywacyjny, dodatek funkcyjny, dodatek za warunki pracy oraz godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw stanowig podstawe naliczenia wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy oraz zasitkow z tytutu ubezpieczenia spolecznego wykroczyta poza zakres upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Przepis ten nie upowaznia bowiem organu
stanowigcego gminy do uregulowania kwestii uwzgledniania przyznawanych dodatkéw w podstawie wymiaru
wynagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy i zasitkoéw. Kompetencje Rady Migjskiej odnosnie dodatkow,
o jakich mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela (dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku
funkcyjnego oraz za warunki pracy), ograniczaja si¢ do kwestii w nim uregulowanych, to jest do okre$lenia
wysokosci stawek tych dodatkow i szczegdtowych warunkow ich przyznawania. Innych kompetencji Rady
Miejskiej w tym zakresie nie mozna domniemywac (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zdnia 21 sierpnia 2008 r., sygn. akt: IV SA/Wr 294/08). Rowniez w kwestii okre$lenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw kompetencja Rady Miejskiej
ogranicza si¢ jedynie do ustalenia warunkow obliczania i wyplacania tego wynagrodzenia. Nie obejmuje ona
innych regulacji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze organy administracji publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Dziatajagc w ramach swoich kompetencji, organ stanowiacy gminy musi dziata¢ Scisle
wedlug wytycznych zawartych w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek materialny
pomigdzy aktem prawa miejscowego austawa, co zreguly stanowi istotne naruszenia prawa. ZarOwno
w doktrynie, jak roéwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych,
czy tez wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu, sygn. akt: IV SA/Wr 301/07). Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte
w upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé stwierdzeniem
niewaznosci aktu. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika bowiem, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie.

W tresci § 6 ust. 4 pkt 1 Regulaminu Rada Miejska przyznajac dodatek funkcyjny nauczycielowi z tytulu
sprawowania funkcji opiekuna stazu dokonata modyfikacji § 5 ust. 2 Rozporzadzenia, zgodnie z ktorym do
uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktorym powierzono sprawowanie funkc;ji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

¢) mentora,

d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym.

W ocenie organu nadzoru norma kompetencyjna zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
nie obejmuje umocowania do okreslenia kregu podmiotéw, ktorym przystuguje dodatek funkcyjny, poniewaz
wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku funkcyjnego okreslony
zostal — w formie katalogu zamknigtego — w § 5 ww. Rozporzadzenia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2008 r., sygn. akt: IV SA/Wr 193/07). Okreslenie zatem
w zaskarzonej uchwale dodatkowej funkcji opiekuna stazu stanowi istotne naruszenia prawa.

W § 7 ust. 2 Regulaminu Rada Miejska postanowita, ze dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie:
1) nieusprawiedliwionej nicobecnosci w pracy;
2) urlopu dla poratowania zdrowia;

3) od pierwszego dnia miesigca, nastgpujgcego po miesigcu, w ktdrym nauczyciel zaprzestal zinnych
powodoéw pelnienia obowigzkow, do ktorych jest przypisany ten dodatek, a jesli zaprzestanie pelnienia
obowigzkoéw nastapito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia;

4) w okresie za ktory nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze;

5) w okresie przerwania stazu przez nauczyciela odbywajacego ten staz; nauczycielom zatrudnionym w celu
realizacji indywidualnych zaj¢¢ z uczniem.
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Z kolei w § 9 ust. 7 Regulaminu przyjeto, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone
w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktérych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw
przewidzianych przepisami o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania i konczenia zaje¢ w §rodku tygodnia
oraz za dni usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska okreslajac sytuacje, w ktorych nie przystuguje dodatek funkcyjny
oraz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe wykroczylta poza upowaznienie ustawowe i zawarla przepisy
nie objete delegacja ustawowa. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 maja 2009 r., wydanym
w sprawie sygn. akt: 1 OSK 180/09, wyjasnil, iz tre§¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, stanowigca
upowaznienie do ustalenia stosownych regulamindéw przez rade gminy, nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych, i jasno wskazuje, iz rada gminy (bgdaca organem prowadzacym szkote) okresla wysokosé
stawek dodatkow oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkoéw. W normatywnym pojeciu "warunki
przyznawania dodatkéw" w zaden sposob nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania przez rade gminy takze
jakichkolwiek warunkow utraty tych dodatkow, badz tez nie przyznawania tych dodatkow. Nalezy bowiem
pami¢taé, iz skoro uchwata rady gminy wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi
konstytucyjnie okreslone zrodto obowiazujacego prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP),
to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposob wykracza¢ poza ustawowo okreslony
zakres tre$ci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez rade gminy nawet w przypadku, gdy
jakiekolwiek tresci uchwaly rady gminy nie pozostaja w sprzeczno$ci z normami ustawowymi (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt: IV SA/Wr
494/08). Z kolei w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn.
akt: III SA/Ld 142/20, zostalo wskazane, iz zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 Kart Nauczyciela rada gminy ma
jedynie kompetencje do okreslenia szczegdtowych warunkdéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3. W tych ramach
nie mieSci si¢ upowaznienie do decydowania o zachowaniu Ilub utracie przez nauczycicla prawa do
wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Okres$lenie zatem przypadkow, w ktorych
nauczycielowi nie przysluguje prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nie miesci si¢
w granicach wymienionego upowaznienia ustawowego. Nie mozna bowiem uznaé, iz wskazanie przez
uchwatodawce przypadkow, w ktorych wynagrodzenie nie przysluguje, stanowi okreslenie warunkow
(szczegotowych) obliczania i wyptacania wynagrodzenia.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty nr V1/47/2024 Rady Miejskie;j
w Stopnicy zdnia 6 grudnia 2024 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Gming Stopnica w cato$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Jozef Bryk
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