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UCHWALA NR 62/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
7 dnia 16 kwietnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w cze$ci uchwaly nr XIV/60/2025 Rady Gminy
Sadowie z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkél podstawowych prowadzonych
na terenie Gminy Sadowie przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura,
Zbigniew Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zarebska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwaty nr XIV/60/2025 Rady Gminy Sadowie z dnia 25 marca 2025r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
podstawowych prowadzonych na terenie Gminy Sadowie przez osoby fizyczne lub prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania 1 wykorzystania w czesct, tj.

dwukrotnie uzytego zwrotu ,organu prowadzacego” w czeSci 3 w zalgcznikach: nr1 pn.
»Wniosek o udzielenie dotacji na ..... rok” dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, w tym prowadzacych
wczesne wspomaganie rozwoju oraz nr 2 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji na ..... rok” dla szkoét
podstawowych, zpowodu naruszenia art.34 ust.1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439).

Uzasadnienie

Uchwata nr XIV/60/2025 Rady Gminy Sadowie z dnia 25 marca 2025r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkoét
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podstawowych prowadzonych na terenie Gminy Sadowie przez osoby fizyczne lub prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania 1 wykorzystania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
31 marca 2025 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

W dniu 16 kwietnia 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzigli udziat przedstawiciele Gminy Sadowie.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe¢ do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

U podstaw tego rozstrzygniecia znajdujg si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Sadowie ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji
zbudzetu Gminy Sadowie dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
podstawowych prowadzonych na terenie Gminy Sadowie przez osoby fizyczne lub prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz tryb przeprowadzenia kontroli prawidlowosci ich
pobrania i1wykorzystania, jako podstawe prawng wskazujac art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (dalej
u.f.z.0.).

Zgodnie ztrescia ww. art.38 wust. 1 u.f.z.o.,, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktéorych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1 art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ucznidow objetych branzowym szkoleniem
zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34
ust. 2, oraz termin 1 sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Na podstawie zapisOw § 2 ust. 1 uchwaty nr XIV/60/2025, dotacji udziela si¢ na podstawie
wniosku organu prowadzacego jednostk¢ dotowang. W § 2 ust. 2 postanowiono natomiast, ze
wzory tego wniosku stanowig zataczniki nr 1 12 do uchwaty, odpowiednio dla typu jednostki
dotowane;.

Zarowno w cze$ci 3 zalacznika nr 1 do niniejszej uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji na

.. 1ok” dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych, w tym prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju, jak i w czgsci
3 zalacznika nr 2 do niniejszej uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji na ..... rok” dla szko6t
podstawowych, postanowiono o koniecznosci wskazania nazwy i1numeru rachunku organu
prowadzacego, cyt. ,,3. Nazwa 1 numer rachunku organu prowadzacego wiasciwy do przekazania
dotacji:", a nastgpnie w opisie wiersza ,,(numer rachunku bankowego organu prowadzacego)".

Ponadto w zapisach § 3 ust. 5-6 uchwaty wskazano, ze, cyt.:

,»>. Dotacja przekazana jest na rachunek bankowy wskazany przez organ prowadzacy we
wniosku, o ktérym mowa w §2 ust. 1 uchwaty.

6. W przypadku zmiany rachunku bankowego wskazanego we wniosku, o ktérym mowa w §2
ust. 1 uchwaly, organ prowadzacy jest zobowigzany niezwlocznie pisemnie powiadomi¢ Wojta
o dokonanej zmianie.”
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W tym miejscu Kolegium Izby wskazuje, ze na podstawie art. 34 ust. 1 u.f.z.o., dotacje,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 21 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, s3
przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
szkoty, branzowego centrum umiej¢tnosci lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy -
Prawo o$wiatowe, lub zespotu szko6t lub placowek.

Jak wynika z tresci powolanego wyzej przepisu, dotacje winny by¢ przekazywane na rachunek
bankowy danej jednostki o$wiatowej, a nie na rachunek bankowy organu prowadzgcego taka
jednostke.

Zatem zapisy uchwaty zobowigzujace wnioskodawce do wskazania nazwy i numeru rachunku
organu prowadzacego, jako wlasciwego do przekazania dotacji, naruszaja ww. przepis art. 34 ust. 1
u.f.z.o.

W ocenie Kolegium Izby, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Za istotne
naruszenie prawa uznawane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych uchybienie prowadzace
do takich skutkow, ktore nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym,
ktére wptywaja na tres¢ uchwaty lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., Il SA/Wr
1459/97). Jak wskazat WSA w Olsztynie w wyroku z 16 czerwca 2016 r. (I SA/O1 243/16, LEX
nr 2082717) "takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisOw prawa wyznaczajacych
kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawna, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat, jezeli na skutek
tego naruszenia zapadla uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastapito (por. M. Stahl, Z.
Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnos$ciag samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA
i pogladow doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)".

Ponadto Kolegium Izby wskazuje na nizej wymienione nieprawidlowosci wystgpujace
w przedmiotowej uchwale.

2

W zataczniku nr 3 do uchwaly pn. ,,Informacja o liczbie uczniéw w miesiacu .......... roku.....
dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych, w tym prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju, w czesci 3. Liczba ucznidw,
zawarto nieprecyzyjny zapis punktu 4 o tresci, cyt. ,,4) wtym liczba uczniéw niebedacych
mieszkancami Mia, (...)".

W ocenie Kolegium wyzej cytowany zapis, pomimo uzycia zwrotu ,,niebedacych mieszkancami
Mia”, nalezy w sposob oczywisty odnie$¢ do ,,niebedacych mieszkancami Gminy Sadowie”.

W zalaczniku nr 4 pn. ,,Informacja o liczbie ucznidw w miesigcu .......... roku.....” dla szkot
podstawowych, w cze¢$ci 3. Liczba ucznidw, powtdrzono jednostke redakcyjng - pkt 1d, o tej same;j
tresci, cyt. ,,d) wtym uczniowie z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi lub z autyzmem, w tym
z zespotem Aspergera (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego), w oddziatach
integracyjnych w szkotach podstawowych”.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza
prawo w sposob istotny, winno skutkowac orzeczeniem jego niewazno$ci w catosci albo w czesci.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonego uchybienia w badanej uchwale
wystapity przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w czgsci. W zwiazku z powyzszym Kolegium
postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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