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UCHWALA NR 66/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
7 dnia 16 kwietnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr X/115/2025 Rady Miejskiej
w Chmielniku z dnia 14 marca 2025 r. zmieniajacej uchwale¢ w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkol, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Chmielnik, trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu
i sposobu rozliczania wykorzystania dotacji

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew
Rekas, Monika Rozycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr X/115/2025 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 14 marca 2025 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot,
przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy
Chmielnik, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania oraz
terminu i sposobu rozliczania wykorzystania dotacji w czgsci, tj.:

- oswiadczenia o tresci: ,,oraz, ze znane mi sg zapisy art. 56 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz .U. z 2023 r., poz. 773 ze zm.): ,,Kto wbrew obowigzkowi przekazuje
dane statystyczne niezgodne ze stanem faktycznym podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.” ujetego w zalaczniku nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek —
informacja o planowanej liczbie wychowankow/uczniéw na...... rok.” z powodu braku podstawy
prawnej do zawarcia o§wiadczenia o ww. tresci.

Uzasadnienie
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Uchwata nr X/115/2025 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 14 marca 2025 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét,
przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy
Chmielnik, trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz
terminu i sposobu rozliczania wykorzystania dotacji wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach w dniu 19 marca 2025 i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 16 kwietnia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium udziat wzial Sekretarz Miasta 1 Gminy Chmielnik.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe¢ do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Chmielniku na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) (zw. dalej u.f.z.0.) oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 roku w sprawie sposobu podziatu taczne;j
kwoty potrzeb o$wiatowych migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w roku 2025 (Dz.U.
22024 r. poz.1930) wprowadzita zmiany wuchwale nr XLI/354/2017 Rady Miejskiej
w Chmielniku z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla
publicznych 1 niepublicznych szkol, przedszkoli 1innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie gminy Chmielnik, trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania 1 wykorzystania oraz terminu 1sposobu rozliczania wykorzystania dotacji. Zmiany
wprowadzone uchwalg nr X/115/2025 polegaly na nadaniu nowej tresci Zatacznikom nr
1 ,,Wniosek — informacja o planowanej liczbie wychowankéw/uczniow na...... rok.” oraz nr
2 ,Informacja miesi¢czna o aktualnej liczbie ucznidéw/wychowankoéw wedlug stanu na pierwszy
dzien miesigca........ 20....r.”

Analiza zalacznikobw do uchwaly wykazala, Zze w zalaczniku nr 1, Wniosek — informacja
o planowanej liczbie wychowankéw/uczniow na...... rok.” Rada Miejska wprowadzita wymog
ztozenia przez wnioskodawce o$wiadczenia o nastgpujacej tresci: ,,O$wiadczam, ze wszystkie
podane we wniosku dane sg zgodne ze stanem faktycznym oraz, ze znane mi sg zapisy
art. 56 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U z 2023 r., poz. 773 ze zm.):
,,Kto wbrew obowigzkowi przekazuje dane statystyczne niezgodne ze stanem faktycznym podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Ponadto zobowiazuje¢
si¢ do udzielenia wszelkich dodatkowych danych nieujgtych w niniejszym wniosku, a potrzebnych
do ustalenia wlasciwej, planowanej wysokosci dotacji, jezeli zaistnieje taka potrzeba, na pisemny
wniosek organu udzielajacego dotacji.”.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 u.f.z.o. ustawodawca upowaznit organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaty trybu udzielania irozliczania dotacji, o ktérych
mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32 ustawy, oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania
informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankdéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym
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szkoleniem zawodowym lub sluchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2 ustawy, oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby wprowadzenie przez Rade Miejska wymogu zlozenia oswiadczenia
dotyczacego odpowiedzialnosci karnej z art. 56 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Przywotany art. 38
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, nie daje mozliwosci nakladania przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot ktoremu dotacja jest udzielana,
obowigzku ztozenia takiego o$wiadczenia. Jezeli bowiem ustawodawca zamierza nadaé
wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty okre$lony rygor, to
wprowadza go wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ
stanowigcy do podjecia uchwaty, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog zamieszczania
takiego o$wiadczenia. Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna domniemywac, szczegdlnie
stosowac¢ dla ustalenia zakresu upowaznienia wyktadni celowosciowej. Organy wladzy publicznej
zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dziataja na podstawie prawa i w granicach prawa. Moga dziata¢
w granicach wyznaczonych przez normy prawne okre$lajace ich kompetencje, zadania i tryb
postgpowania, zatem tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, Ze zamieszczenie ww. o$wiadczenia dotyczacego
odpowiedzialnosci karnej z art. 56 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej o ww.
treSci jest nieuzasadnione rowniez ztego wzgledu, ze dane przewidziane do wykazania
w zalgczniku nie s3 danymi statystycznymi, ani tez nie sg zbierane w trybie przepisOw ustawy
o statystyce publiczne;.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowiacy przedmiot postepowania nadzorczego narusza
prawo W sposob istotny, winno skutkowa¢ orzeczeniem o jego niewazno$ci w catosci albo
w czeSci. W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej
uchwale wystapity przestanki do orzeczenia jej niewaznosci w czesci.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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