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UCHWALA NR 68/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
7 dnia 16 kwietnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czeSci uchwaly nr XX/129/2025 Rady Miejskiej
w Ozarowie z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, zarzadzenia
poboru oplaty targowej w drodze inkasa, okreslenie inkasenta i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Deg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura,
Zbigniew Rgkas, Monika Rozycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7 ) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XX/129/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie zdnia 19 marca 2025r. w sprawie
wprowadzenia optaty targowej, zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa, okreslenie
inkasenta 1 wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso w czgsci, tj. § 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 3 w zakresie
stow: ,,niezwlocznie” 1 ,,jednak nie poézniej niz” z powodu naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U.z2023r. poz. 70 ze zm.) oraz
art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111).

Uzasadnienie

Uchwata nr XX/129/2025 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie
wprowadzenia optaty targowej, zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa, okreslenie
inkasenta i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 27 marca 2025 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

W dniu 16 kwietnia 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu.
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O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Ozarow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach badajac ww. uchwate stwierdzito, co
nastepuje.

Przedmiotowa uchwatag Rada Miejska w Ozarowie wprowadzila na terenie Gminy Ozardéw
optate targowa (§1), zarzadzila pobdr tej optaty w drodze inkasa (§ 4 ust. 1), wyznaczyta imiennie
inkasentéw do jej poboru (§ 4 ust. 2) oraz ustalita wynagrodzenie za inkaso (§ 4 ust. 4).

Ponadto Rada Miejska w Ozarowie w § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty postanowita, o tym, ze
,Dowodem uiszczenia oplaty targowej jest wydany przez inkasenta kwit optaty targowej.”

Na podstawie art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢
optate targowa. Opflate targowa pobiera si¢ od 0sob fizycznych, oséb prawnych oraz od jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.
Natomiast zgodnie z dyspozycja art. 19 pkt 2 cytowanej ustawy rada gminy w drodze uchwaly
moze zarzadzi¢ pobor oplaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i1 wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso. Przy czym przepis ten upowaznit rad¢ gminy wylacznie do zarzadzenia
poboru tej oplaty w drodze inkasa oraz do okreslenia inkasentow i wysokos$ci ich wynagrodzenia.
Zdaniem Kolegium Izby, powotany powyzej przepis nie upowaznia rady gminy do natozenia na
inkasentow obowigzku w zakresie wydawania potwierdzenia poboru oplaty targowe;.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze kwestie dotyczace stosowania przez inkasentdw kwitariuszy
przychodowych reguluja przepisy Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z2010r. Nr208 poz. 1375). Zgodnie z§ 28 ust. 1 ww.
rozporzadzenia dowodem pobrania przez inkasenta wplaty podatku jest pokwitowanie na
blankiecie z kwitariusza przychodowego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdza, ze ww. zapis przedmiotowej uchwaly
wykracza poza kompetencje przystugujace Radzie Miejskiej w Ozarowie. Zgodnie z zasadg
legalizmu, okre§long w art. 71 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483 zpdzn. zm.), organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie
1w granicach prawa, aorgany samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa. Akty prawa miejscowego, do ktorych zalicza si¢
przedmiotowa uchwata nr XX/129/2025, winny by¢ wydawane wylacznie na podstawie
upowaznienia ustawowego 1 nie mogg przekracza¢ jego zakresu. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe jest naruszeniem normy upowazniajacej
1zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktow prawa miejscowego
wydanego na podstawie tego upowaznienia.

Nalezy bowiem pamicgta¢, ze w Swietle Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego majg na celu jedynie "uzupetienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztattujacych prawa iobowigzki ich adresatow (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 listopada 2012 r.; sygn. akt: II SA/Go
778/12). Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych,
co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141).

Z kolei w § 4 ust. 3 przedmiotowe] uchwaly rada uchwalita, iz ,Inkasent pobierajacy optate
targowa wplaca zainkasowang kwot¢ niezwlocznie na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego
w Ozarowie jednak nie pdzniej niz w nastgpnym dniu roboczym od daty poboru optaty.”
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Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa ,,Terminem
ptatnosci dla inkasentéw jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowiacy wilasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy.”.

Zatem okreslenie przez Rade Miejskg w Ozarowie terminu platnosci pobranej przez inkasenta
oplaty ,,niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w nastgpnym dniu roboczym od daty poboru oplaty”
pozostaje w sprzecznosci z ww. art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, bowiem uzycie zwrotu
»hiezwlocznie, jednak nie p6zniej niz” powoduje, ze nie jest to termin p6zniejszy od okreslonego
tym przepisem.

Ponadto w §6 przedmiotowej uchwaty zwarto przepisy derogacyjne, na mocy ktorych traci moc
m.in. uchwata nr LI/364/2022 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XLVI/315/2022 Rady Miejskiej w Ozarowie zdnia 23 lutego 2022r.
w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa,
okreslenia inkasenta i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Nalezy jednak wskaza¢, ze uchwatla
nr LI/364/2022 Rady Miejskiej w Ozarowie byla podjeta 30 czerwca 2022 r., anie 23 lutego
2022 1.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowiacy przedmiot postepowania nadzorczego narusza
prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem o jego niewazno$ci w calosci albo
w czgsci. W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej
uchwale wystapily przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w czesci.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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