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UCHWALA NR 69/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
7 dnia 16 kwietnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w czeSci uchwaly nr XVI1/317/2025 Rady Miasta
Kielce z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkol i placowek oSwiatowych prowadzonych przez inne niz miasto
Kielce osoby prawne i fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Deg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura,
Zbigniew Rgkas (sprawozdawca), Monika Rozycka, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XVII/317/2025 Rady Miasta Kielce z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie trybu udzielania 1rozliczania dotacji dla szkot 1placowek oswiatowych
prowadzonych przez inne niz miasto Kielce osoby prawne i fizyczne oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania w czg$ci dotyczace] oswiadczenia ujetego w
"Zalaczniku Nr7 do ww. uchwaly Rozliczenie dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Kielce
Wi roku" w zakresie stow "oraz, ze znane mi sg przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktorych mowa w ustawie zdnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych" z powodu braku podstawy
prawnej do zawarcia o§wiadczenia o ww. tresci.

Uzasadnienie

Uchwata nr XVII/317/2025 Rady Miasta Kielce z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek oswiatowych
prowadzonych przez inne niz miasto Kielce osoby prawne i fizyczne oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystania (dalej rowniez przedmiotowa uchwata)
przestana zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 20 marca 2025r.
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1 na podstawie art. 11 ust. I pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objecta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 16 kwietnia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzigl udzial umocowany przedstawiciel Miasta Kielce.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznos$ci w czesci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Kielce na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 92 ust.1 pkt1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym oraz art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych dokonata zmian wuchwale Rady Miasta Kielce
Nr LI/1139/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkot 1placowek oswiatowych prowadzonych przez inne niz miasto Kielce osoby prawne
i fizyczne oraz trybu izakresu kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania, zmienionej
uchwatami: Nr LII/1169/2018 z dnia 8 lutego 2018 r., Nr XIV/188/2019 z dnia 6 czerwca 2019 r.,
Nr LXXI1/1471/2023 z dnia 16 lutego 2023 r. oraz Nr V/115/2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r.

Rada Miasta Kielce na podstawie § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty nadata nowe brzmienie
miedzy innymi Zalacznikowi Nr 7 "Rozliczenie dotacji otrzymanej z budzetu Miasta Kielce

W ww. zalgczniku wprowadzono wymoég zlozenia o$wiadczenia o nastepujgcej tresci:
»O$wiadczam, Zze powyzsze dane sa zgodne ze stanem faktyczny oraz, ze znane mi sg przepisy
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.”

Zdaniem Kolegium Izby wprowadzenie przez Rade Miasta o§wiadczenia w zakresie stow "oraz,
ze znane mi s3 przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych” nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty.
Przywotany art. 38 wust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, nie daje mozliwosci
naktadania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot ktéremu dotacja
jest udzielana, obowigzku zlozenia takiego o$§wiadczenia. Jezeli bowiem ustawodawca zamierza
nada¢ wymaganym oswiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty okreslony rygor, to
wprowadza go wprost do ustawy 1 dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ
stanowiacy do podjecia uchwaty, winien przewidzie¢ w tre$ci upowaznienia ustawowego wymog
zamieszczenia takiego o$wiadczenia. Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna
domniemywag, szczegdlnie stosowac dla ustalenia zakresu upowaznienia wyktadni celowos$ciowe;.
Organy wladzy publicznej zgodnie zart. 7 Konstytucji RP dzialaja na podstawie prawa
1w granicach prawa. Moga dziata¢ w granicach wyznaczonych przez normy prawne okreslajace
ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, zatem tylko tam 1 o tyle o ile upowaznia prawo.

W uzupehieniu powyzszych ustalen wskaza¢ nalezy, iz zarbwno w orzecznictwie jak rowniez
w doktrynie ugruntowat si¢ taki poglad dotyczacy wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym,
1z normy te powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty (literalny). Realizujac swoje kompetencje
wynikajace z delegacji ustawowej organ jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest
uwzglednia¢ tres¢ normy prawnej. Zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow
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kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii, co podkreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141). Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Podejmujagc badang uchwate Rada Miasta Kielce
powinna zatem dziata¢ na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, majac zarazem na
uwadze § 1341 § 135 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”. Wprowadzenie do aktow prawa miejscowego, ktorym - w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym -—jest badana uchwala, regulacji wychodzacych poza zakres
upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postepowania nadzorczego narusza
prawo Ww sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem o jego niewaznosci w catosci albo
w czgsci. W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej
uchwale wystapily przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w czesci.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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