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UCHWALA NR 71/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 30 kwietnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr V1/3/2025 Rady Miejskiej
w Starachowicach z dnia 11 kwietnia 2025 r. w sprawie doplaty do ceny 1 m*
odprowadzanych $ciekow dla odbiorcow ustug z terenu Miasta Starachowice w zakresie ulic:
Ostrowiecka, Letniskowa, Wschodnia i Warszawka

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudla (sprawozdawca),
Ewa Midura, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr VI/3/2025 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 11 kwietnia 2025 r. w sprawie
doptaty do ceny 1 m* odprowadzanych Sciekow dla odbiorcéw ustug z terenu Miasta Starachowice
w zakresie ulic: Ostrowiecka, Letniskowa, Wschodnia i Warszawka z powodu naruszenia art. 24
ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2024 r. poz. 757).

Uzasadnienie

Uchwata nr VI/3/2025 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 11 kwietnia 2025 r. w sprawie
doptaty do ceny 1 m? odprowadzanych $ciekow dla odbiorcow ustug z terenu Miasta Starachowice
w zakresie ulic: Ostrowiecka, Letniskowa, Wschodnia 1 Warszawka wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 16 kwietnia 2025 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

W dniu 30 kwietnia 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana,
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co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzigli udzialu przedstawiciele Gminy Starachowice.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktére stanowilo podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

U podstaw tego rozstrzygnigcia znajdujg si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne:

Rada Miejska w Starachowicach powotujac si¢ w podstawie prawnej badanej uchwaty m.in. na
art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzeniu Sciekow
w §11 § 2 postanowita, cyt.:

,»$ 1. Ustala si¢ doptate do ceny odprowadzanych $ciekow dla mieszkancoOw miasta Starachowice
w zakresie ulic: Ostrowiecka, Letniskowa, Wschodnia i Warszawka obstugiwanych przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Brodach w wysokosci okre§lonej w § 2 niniejszej uchwaty.

§ 2. W rozliczeniu z odbiorcami ustug Zaklad Gospodarki Komunalnej w Brodach bedzie
stosowal nastepujace ceny:

W okresie od 19 kwietnia 2025 r. do 03 pazdziernika 2025 r.

1.Cena ptacona przez odbiorce ustug (grupa 3 —budynki mieszkalne jedno i1 wielorodzinne)
netto - 8,00 zt , VAT- 0,64 zl, brutto - 8,64 zi,

2.Doptata Gminy Starachowice netto — 3,56 zt, VAT - 0,28 zl, brutto - 3,84 zl,
3.Cena taryfowa netto — 11,57 zt, VAT — 0,93 zt, brutto — 12,50 zt.
W okresie od 04 pazdziernika 2025 r. do 18 kwietnia 2026 r.

1.Cena ptacona przez odbiorce ustug (grupa 3 —budynki mieszkalne jedno 1 wielorodzinne)
netto - 8,10 zt , VAT- 0,65 zl, brutto - 8,754 zi,

2.Doptata Gminy Starachowice netto — 3,47 zt, VAT - 0,28 zt, brutto - 3,75 zi,
3.Cena taryfowa netto — 11,57 zt, VAT — 0,93 zl, brutto — 12,50 zt”.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 24 ust. 6 ww. ustawy, rada gminy moze podjac
uchwale o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug.
Doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Stosownie do tresci art. 24b ust. 1 tej ustawy, taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ
regulacyjny z wylaczeniem taryfy zmienionej w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towarow
1 uslug. Natomiast z przepisu art. 24c ust. 2 ustawy wynika, iz organ regulujacy zatwierdza taryfe
w drodze decyzji. Jak stanowi art.27a ust. 1 ustawy, organem regulacyjnym jest dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Zgodnie za$ zart. 2 pkt 13 ustawy, taryfowa grupa odbiorcow ustug —to grupa odbiorcow
wyodrgbnionych na podstawie charakterystyki zuzycia wody lub odprowadzanych $ciekow,
warunkow zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1zbiorowego odprowadzania Sciekow, a takze na
podstawie sposobu rozliczen za §wiadczone ustugi.

Zgodnie z ww. przepisami Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w dniu 26 marca 2025r. wydat decyzje
W.RZT.70.11.2025/4, w ktorej zatwierdzil taryfg¢ za zbiorowe zaopatrzenie w wode na terenie
Gminy Brody i za zbiorowe odprowadzanie §ciekoéw na terenie gminy Brody i miasta Starachowice
w zakresie ulic: Ostrowieckiej, Letniskowej, Wschodniej 1 Warszawki Sadowie na okres 3 lat, na
wniosek Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brodach reprezentowanego przez pelnomocnika
Infrastruktura Anna Rozwadowska-Palarz. Zgodnie z zalacznikiem do tej decyzji w zakresie
zbiorowego odprowadzania $ciekéw wyodrebniono nastgpujace taryfowe grupy odbiorcow tj.:
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1)Grupa 1 — budynki mieszkalne jedno i wielorodzinne, znajdujace si¢ na terenie Gminy Brody,
dostarczajace $cieki bytowe, rozliczane na podstawie zuzycia wody okreslonego zgodnie ze
wskazaniami wodomierza w trzymiesi¢cznym okresie rozliczeniowym (z uwzglednieniem wody
bezpowrotnie zuzytej na podstawie wskazan wodomierza dodatkowego).

2)Grupa 2 - budynki mieszkalne jedno i wielorodzinne, znajdujgce si¢ na terenie Gminy Brody,
dostarczajace $cieki bytowe, rozliczane na podstawie zuzycia wody okreslonego zgodnie ze
wskazaniami wodomierza w jednomiesigcznym okresie rozliczeniowym (z uwzglednieniem wody
bezpowrotnie zuzytej na podstawie wskazan wodomierza dodatkowego), zasilajace w energi¢
elektryczng przydomowe przepompownie sciekoOw.

3)Grupa 3 - budynki mieszkalne jedno i wielorodzinne, znajdujace si¢ na terenie Gminy Brody,
dostarczajace $cieki bytowe, rozliczane w oparciu o przecigtne normy zuzycia wody
w trzymiesi¢cznym okresie rozliczeniowym.

4)Grupa 4 —jednostki gospodarcze, przemystowe, handlowe, obiekty szkolne, instytucje
o charakterze publicznym (urzedy, banki itp.), znajdujace si¢ na terenie Gminy Brody
dostarczajace $cieki komunalne lub przemystowe, rozliczane na podstawie zuzycia wody
okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza w trzymiesi¢ecznym okresie rozliczeniowym
(z uwzglednieniem wody bezpowrotnie zuzytej na podstawie wskazan wodomierza dodatkowego).

5)Grupa 5 - budynki mieszkalne jedno i wielorodzinne, znajdujace si¢ na terenie Gminy
Starachowice, dostarczajace Scieki bytowe, rozliczane na podstawie zuzycia wody okreslonego
zgodnie ze  wskazaniami  wodomierza  w trzymiesiecznym  okresie  rozliczeniowym
(z uwzglednieniem wody bezpowrotnie zuzytej na podstawie wskazan wodomierza dodatkowego),

6)Grupa 6 —jednostki gospodarcze przemystowe, handlowe, obiekty szkolne, instytucje
o charakterze publicznym (urzedy, banki itp.), znajdujace si¢ na terenie Gminy Starachowice
dostarczajace S$cieki komunalne lub przemystowe, rozliczane na podstawie zuzycia wody
okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza w trzymiesigcznym okresie rozliczeniowym
(z uwzglednieniem wody bezpowrotnie zuzytej na podstawie wskazan wodomierza dodatkowego).

Zdaniem Kolegium, okreslenie przez Rade Miejska w Starachowicach w § 2 w tabeli poz. 2 cyt.:
,doptata Gminy Starachowice” do ceny odprowadzanych $ciekéw dla mieszkancow miasta
Starachowice w zakresie ulic:Ostrowieckiej, Letniskowej, Wschodniej 1 Warszawka, bez
wskazania grupy taryfowych odbiorcéw tych ustug zgodnie z ww. decyzja, stanowi naruszenie
art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
Stosownie do tego przepisu, upowaznienie do podjecia uchwaty o doptacie dotyczy jedne;,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. W ocenie Kolegium ustawodawca
nie bez powodu postuzyl si¢ w ustawie wyrazeniem ,,taryfowych grup odbiorcow”. Taka redakcja
w sposob wyrazny sugeruje, ze przekazywane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
doptaty winny by¢ przekazywane dla grup odbiorcéw wynikajacych wprost z taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wodg¢ 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow. W badanej uchwale Rada Miejska
w Starachowicach nie okreslita, ktorej grupy odbiorcow ustlug dotyczy omawiana doptata. Nie
mozna bowiem uznaé, ze Rada okreslajac doptate w § 2 w tabeli poz. 1 wyszczegdlniajac cyt.
»cena placona przez odbiorce ustug (grupa 3 —budynki mieszkalne jedno i1 wielorodzinne)”
prawidlowo wskazala taryfowa grupe odbiorcéw, gdyz w poz.2 tej tabeli okreslono doptate
z budzetu Gminy bez szczegdtowego wskazania, ktorej grupy odbiorcow ustug dotyczy doptata, co
nie spetnia wymogu ustawowego 1 stanowi naruszenie art. 24 ust. 6 ustawy.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze zgodnie z decyzjg Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Warszawie to w Grupie 5 okre§lone zostaly budynki mieszkalne jedno i wielorodzinne,
znajdujace si¢ na terenie Gminy Starachowice, a nie jak wskazano w tabeli w § 2 Grupe 3.
W uzasadnieniu do uchwaly Rada Miejska w Starachowicach wskazata réwniez na Grupg S5,
jednakze ani w tresci normatywnej uchwaty ani tez w uzasadnieniu nie wskazano do ktorej grupy
taryfowej ustug beda stosowane doptaty z budzetu Gminy.
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W ocenie Kolegium Izby, naruszenie prawa ma charakter istotny. Za istotne naruszenie prawa
uznawane jest w orzecznictwie sadow administracyjnych uchybienie prowadzace do takich
skutkow, ktore nie mogg zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore
wplywaja na tre§¢ uchwaly lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., II SA/Wr
1459/97). Jak wskazal WSA w Olsztynie w wyroku z 16 czerwca 2016 r. (I SA/Ol 243/16. LEX
nr 2082717), ,takim uchybieniem jest m.in. naruszenie przepisOw prawa wyznaczajacych
kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawng, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat, jezeli na skutek
tego naruszenia zapadia uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito (por. M. Stahl, Z.
Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w §wietle orzecznictwa NSA
1 pogladoéw doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2).”

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, iz postanowienia § 2 tabeli w zakresie wyrazu, cyt.
»Netto”, ,,VAT” 1i,Brutto” wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego udzielonego
organowi stanowigcemu w art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw. Z przepisu tego nie wynika upowaznienie do decydowania o sposobie
i metodologii wyliczania doptaty dla taryfowych grup odbiorcow ustug, tj. netto, VAT lub brutto.

Realizujac kompetencje prawodawcza, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym (por. wyrok WSA
w Biatymstoku zdnia 9lipca 2020r.II SA/Bk 275/20). Zgodnie ze stanowiskami, jakie
wypracowala judykatura (por. chociazby wyrok NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia
3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96; wyrok NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia 11 lutego
1998 r. Il SA/Wr 1459/97), do naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaty organow
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie: tresci przepisow
kompetencyjnych do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, przepisow prawa
materialnego (poprzez wadliwg ich wykladni¢), atakze przepiséw okreslajacych procedure
podejmowania uchwat.

W orzecznictwie sadow administracyjnych 1nauce prawa nie budzi watpliwosci regula
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora "dozwolone jest tylko to co
wynika z przepisow prawa" (tak: wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. Il GSK 427/07).

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza
prawo w sposéb istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czgsci.
W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale
wystapity przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w calosci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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