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UCHWALA NR 75/2025
KOLEGIUM REGIONALEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 30 kwietnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr XI11/83/2025 Rady Gminy
w Dwikozach z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw oswiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudia, Ewa Midura,
Zbigniew Rekas (sprawozdawca), Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XIII/83/2025 Rady Gminy w Dwikozach z dnia 26 marca 2025r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania 1irozliczania dotacji dla publicznych 1 niepublicznych podmiotow
o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania
w czesci dotyczacej o§wiadczen ujetych:

—w pkt VIII ppkt 2 Zatacznika Nr 1 do ww. uchwaty,
—w pkt V ppkt 2 Zatacznika Nr 2 do ww. uchwaty,

o tresci ,,O$wiadczam, Ze znane mi sg przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, o ktorych mowa w ustawie o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.”

—w pkt VI ppkt 2 Zatacznika Nr 3 do ww. uchwaty

o tresci "Os$wiadczam, Ze znane mi s3 przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych".

z powodu braku podstawy prawnej do natozenia obowiazku ztozenia o§wiadczen o ww. tresci.
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Uzasadnienie

Uchwata nr XIII/83/2025 Rady Gminy w Dwikozach zdnia 26 marca 2025r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych 1 niepublicznych podmiotow
o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania
(dalej rowniez przedmiotowa uchwata) przestana zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 1 kwietnia 2025 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 30 kwietnia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium przedstawiciel Gminy Dwikozy nie wziat udziatu.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe¢ do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwatag Rada Gminy Dwikozy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art.40 ust. 1
iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku oraz art. 38 ust. | ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych dokonata ustalita tryb udzielania
irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw o$wiatowych oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Rada Gminy Dwikozy:

- na podstawie § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty ustalita wzor "Wniosku o udzielenie dotacji
oswiatowej na ............ rok" stanowigcy Zalacznik nr 1.

W pkt VIII ppkt 2 ww. zalacznika wprowadzono wymog zlozenia o$wiadczenia o nastgpujacej
tresci: ,,O$wiadczam, ze znane mi sg przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, o ktorych mowa w ustawie o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.”

—na podstawie § 4 ust.] przedmiotowej uchwaty ustalita wzor Informacji o aktualnej liczbie
UCZNIOW W MIESIZCU ..ovvveeneeeiieeniieeaeeniee. r. stanowigcy zatacznik Nr 2

W pkt V ppkt 2 ww. zalgcznika wprowadzono wymodg ztozenia o$wiadczenia o nastgpujacej
tresci: ,,O$8wiadczam, Zze znane mi s3 przepisy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, o ktérych mowa w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.”

—na podstawie § 6 ust.1 przedmiotowej uchwaty ustalita wzor "Rozliczenia z wykorzystania
otrzymanej dotacji za ................. r. "stanowiacy zatacznik Nr 3

W pkt VI ppkt 2 ww. zalacznika wprowadzono wymog ztozenia o$wiadczenia nastepujace]
tresci:

"Os$wiadczam, ze znane mi sg przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych".

Zdaniem Kolegium Izby wprowadzenie przez Rade Gminy ww. o$§wiadczen nie znajduje oparcia
w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Przywotany art. 38 ust. I ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, nie daje mozliwosci nakladania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego na podmiot ktéoremu dotacja jest udzielana, obowigzku zlozenia takiego
oswiadczenia. Jezeli bowiem ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom
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sktadanym przez zainteresowane podmioty okreslony rygor, to wprowadza go wprost do ustawy
i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowiacy do podjecia uchwaty,
winien przewidzie¢ w treSci upowaznienia ustawowego wymodg zamieszczenia takiego
oswiadczenia. Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna domniemywaé, szczegolnie
stosowac dla ustalenia zakresu upowaznienia wyktadni celowosciowej. Organy wiadzy publiczne;j
zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dziataja na podstawie prawa i w granicach prawa. Mogg dziata¢
w granicach wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb
postepowania, zatem tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.

W uzupehieniu powyzszych ustalen wskaza¢ nalezy, iz zarowno w orzecznictwie jak rowniez
w doktrynie ugruntowat si¢ taki poglad dotyczacy wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym,
1z normy te powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty (literalny). Realizujac swoje kompetencije
wynikajace z delegacji ustawowej organ jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest
uwzglednia¢ tres¢ normy prawnej. Zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii, co podkreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141). Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Podejmujac badang uchwale Rada Miasta Kielce
powinna zatem dziata¢ na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego, majac zarazem na
uwadze § 134 1 § 135 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]”. Wprowadzenie do aktow prawa miejscowego, ktorym - w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym —jest badana uchwata, regulacji wychodzacych poza zakres
upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowiacy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza
prawo W sposob istotny, winno skutkowa¢ orzeczeniem o jego niewazno$ci w catosci albo
w czeSci. W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej
uchwale wystapity przestanki do orzeczenia jej niewaznosci w czesci.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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